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ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ В СОСТАВЕ КОМИТЕТА
ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ И ВОПРОСАМ МЕСТНОГО
САМОУПРАВЛЕНИЯ

Комитет Архангельского областного Собрания депутатов
по законодательству и вопросам местного самоуправления
(далее – комитет) представлен пятью депутатами:

(без отрыва от основной деятельности)

В 2021 году комитет 
провел 44 заседания,
на которых рассмотрено 
187 вопросов. 

Из 47 проектов
областных законов, 
находящихся на
рассмотрении комитета, 
принято 40 областных 
законов. 

Рассмотрено 45 проектов постановлений, подготовлено 13 заключений 
по проектам федеральных законов и обращений субъектов Российской 
Федерации.

Наряду с коллегами - членами комитета, А.Н. Носарев  активно участвовал 
в законотворческой деятельности областного Собрания депутатов, 
вносил законодательные инициативы, участвовал в заседаниях комитета, 
согласительных комиссиях и рабочих группах областного Собрания 
депутатов, а также вносил поправки в законопроекты. Так, с участием 
членов комитета в 2021 году внесено и поддержано 11 законопроектов 
и 29 проектов постановлений областного Собрания депутатов.
Десять законопроектов приняты в двух чтениях, один законопроект
– в первом чтении.

председатель комитета – Чесноков И.А.
(осуществляет депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе);
заместитель председателя комитета – Шерягин В.Г.
(осуществляет депутатскую деятельность на профессиональной постоянной основе);

члены комитета – Носарев А.Н., Порошина О.П., Сухарев В.Ю.
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Под руководством заместителя председателя Архангельского областного 
Собрания депутатов, председателя комитета Чеснокова И.А. осуществляли 
деятельность 4 рабочие группы (по вопросам ведения комитета):

Основная часть рассматриваемых комитетом законопроектов 
предусматривала внесение изменений в действующие областные 
законы, что обусловлено приведением их в соответствие с меняющимся 
федеральным законодательством, а также практикой применения 
областных законов.

по координации деятельности органов государственной власти Архангельской 
области в целях своевременного приведения областных законов в соответствие
с законодательством Российской Федерации;
по подготовке изменений в областной закон от 26 сентября 2014 года
№ 171-10-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О поддержке граждан 
и их объединений, участвующих в охране общественного порядка на территории 
Архангельской области»;
по вопросу правового регулирования выплат ежемесячных компенсаций
за осуществление депутатских полномочий депутатам представительных органов 
муниципальных образований Архангельской области;
по координации деятельности органов государственной власти Архангельской 
области и органов местного самоуправления муниципальных образований 
Архангельской области для устранения расхождений в наименованиях населенных 
пунктов, указанных в областном законе от 23 сентября 2004 года № 258-внеоч.-ОЗ 
«О статусе и границах территорий муниципальных образований в Архангельской 
области», и Государственном каталоге географических названий, а также для 
исключения случаев совпадения наименований населенных пунктов в пределах 
одного административно-территориального образования Архангельской области.
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В связи с принятием Федерального закона от 30 апреля 2021 года
№ 116-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» комитетом рассмотрены и рекомендованы 
к принятию на 28-й сессии областного Собрания депутатов 
соответствующие изменения в отдельные областные законы, 
предусматривающие в отношении Губернатора Архангельской 
области, депутатов Архангельского областного Собрания депутатов, 
лиц, замещающих государственные должности в исполнительных 
органах государственной власти Архангельской области, требование 
об отсутствии у них гражданства (подданства) иностранного 
государства либо вида на жительство или иного документа, 
подтверждающего право на постоянное проживание гражданина 
Российской Федерации на территории иностранного государства. 
Принятым областным законом реализованы поправки к Конституции 
Российской Федерации в части установления указанных ограничений.

В продолжение конституционной реформы 2020 года поддержаны
на 31-й сессии областного Собрания депутатов внесенные Губернатором 
Архангельской области поправки в Устав Архангельской области.

Областным законом «О поправках к Уставу Архангельской области» 
предусмотрены конституционные ограничения для замещения отдельных 
должностей в связи с наличием гражданства (подданства) иностранного 
государства. Исключено положение о возможности образования Уставного 
суда области, а также полномочие областного Собрания депутатов
по назначению судей такого суда. Дополнены принципы деятельности 
областной контрольно-счетной палаты принципом открытости. 

Поправками в Устав Архангельской области закреплены основные 
положения о приоритете вопросов детства в государственной 
политике Архангельской области, о нотариальных действиях в целях 
защиты прав и законных интересов граждан и юридических лиц,
об обеспечении бесплатной квалифицированной юридической помощи, 
организации правового информирования и правового просвещения 
населения.
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В целях совершенствования процедуры решения Губернатором 
Архангельской области вопроса об инициировании проверки 
конституционности Устава Архангельской области (областного 
закона о поправках к нему) и иных областных законов до их 
обнародования получили поддержку комитета изменения в областные 
законы «О порядке разработки, принятия и вступления в силу законов 
Архангельской области» и «О порядке принятия, опубликования
и вступления в силу Устава Архангельской области и поправок к Уставу 
Архангельской области», которыми предусмотрены положения, 
гарантирующие неприменение Устава Архангельской области, областного 
закона о поправках к нему и иных областных законов в случае принятия
в отношении них решения о проверке конституционности, а также 
решения о неконституционности.

В рамках реализации Федерального закона от 1 мая 2019 года № 87-ФЗ 
«О внесении изменений в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации местного самоуправления в Российской Федерации»
на территории Архангельской области продолжается процесс перехода 
к одноуровневой системе местного самоуправления. Правительством 
Архангельской области утверждена Концепция создания и развития 
муниципальных округов Архангельской области. Объединение всех 
поселений, входящих в состав муниципального района, осуществляется 
с согласия населения, выраженного представительными органами 
соответствующих поселений и муниципального района.

В 2020 году на территории Архангельской области созданы два 
муниципальных округа – Вилегодский и Каргопольский. В 2021 году 
в муниципальные округа преобразованы Верхнетоемский, Плесецкий 
и Виноградовский районы Архангельской области. Рассмотрено 
два законопроекта о преобразовании сельских поселений в составе 
Мезенского и Устьянского районов Архангельской области.
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С учетом решения рабочей группы по вопросу правового регулирования 
выплат ежемесячных компенсаций за осуществление депутатских 
полномочий депутатам представительных органов муниципальных 
образований Архангельской области (куда А.Н. Носарев входит вместе 
с депутатами Чесноковым И.А. и Шерягиным В.Г.) внесены изменения 
в областной закон «О гарантиях осуществления полномочий 
депутатов представительных органов муниципальных образований, 
членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных 
должностных лиц местного самоуправления муниципальных 
образований Архангельской области» по совершенствованию 
порядка реализации гарантий депутатам представительных органов 
муниципальных образований Архангельской области и главам 
муниципальных образований Архангельской области, исполняющим 
полномочия председателя представительного органа и осуществляющим 
свои полномочия на непостоянной основе, на компенсацию расходов, 
связанных с осуществлением ими своих полномочий.

В сфере избирательного права и права на участие в референдуме 
при поддержке нашего комитета областным законом «О внесении 
изменений в отдельные областные законы о выборах и референдумах» 
приняты изменения в ряд областных законов, направленные на 
совершенствование избирательного процесса, включая вопросы 
организации голосования вне помещения для голосования и изготовления 
избирательных бюллетеней, а также правового регулирования вопросов 
агитации, в том числе в информационно-телекоммуникационных сетях, и 
статуса члена избирательной комиссии субъекта Российской Федерации.

Областным законом «О внесении изменений в отдельные областные 
законы о выборах» внесены изменения в областные законы «О выборах 
депутатов Архангельского областного Собрания депутатов», «О выборах в 
органы местного самоуправления в Архангельской области», «О выборах 
Губернатора Архангельской области», устанавливающие запрет на 
избрание для граждан Российской Федерации, причастных к деятельности 
общественного или религиозного объединения,
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иной организации, в отношении которых вступило в законную силу 
решение суда о ликвидации или запрете деятельности по основаниям, 
предусмотренным Федеральным законом от 25 июля 2002 года № 114-ФЗ 
«О противодействии экстремистской деятельности» либо Федеральным 
законом от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму».

В целях реализации в областном законе положений федерального 
закона в части уточнения срока полномочий мирового судьи комитетом 
предварительно рассмотрены и рекомендованы к принятию изменения 
в областной закон «О мировых судьях Архангельской области». С учетом 
принятых изменений в федеральном законодательстве исключена 
процедура периодического переназначения мирового судьи – при 
повторном назначении на должность мировой судья назначается на 
соответствующую должность без ограничения срока полномочий.

Комитетом предварительно рассмотрены и рекомендованы
к принятию областным Собранием депутатов изменения в областной 
закон «Об административных правонарушениях». Дополнено уже 
закрепленное в законе положение, устанавливающее административную 
ответственность за нарушение общественного порядка, выразившееся 
в совершении действий или бездействия, нарушающих тишину и покой 
граждан в ночное время, новым местом совершения административного 
правонарушения – территориями ведения гражданами садоводства или 
огородничества для собственных нужд.

Комитет одобрил введение ответственности за нарушение порядка, 
регулирующего обращение с безнадзорными животными, организацию 
деятельности приютов на территории региона и норм содержания в 
них животных.

В 2021 году по инициативе комитета продолжилась работа над 
внесением изменений в закон «О поддержке граждан и их объединений, 
участвующих в охране общественного порядка на территории 
Архангельской области». 
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В целях совершенствования законодательства о правовом регулировании 
муниципальной службы в Архангельской области областным законом 
«О внесении изменений в статью 30 областного закона «О правовом 
регулировании муниципальной службы в Архангельской области» 
уточнен порядок определения размера ежемесячного денежного 
поощрения муниципальных служащих Архангельской области. 

Рассмотрен ряд вопросов в сфере пожарной безопасности. С учетом 
принятых изменений в федеральном законодательстве, принятым 
на 25-й сессии областного Собрания депутатов областным законом 
уточнены полномочия Правительства Архангельской области и агентства 
государственной противопожарной службы и гражданской защиты 
Архангельской области в сфере пожарной безопасности.

К полномочиям органов местного самоуправления муниципальных 
районов Архангельской области с 1 января 2022 года отнесено 
обеспечение первичных мер пожарной безопасности в границах данных 
муниципальных районов за границами городских и сельских населенных 
пунктов.

Был инициирован законопроект, направленный на социальную защиту 
работников добровольной пожарной охраны и добровольных пожарных,
а также членов их семей. Изменения в областной закон
«О государственной поддержке добровольной пожарной охраны
в Архангельской области» предусмотрели гарантированные выплаты 
единовременного пособия работникам добровольной пожарной охраны 
и добровольным пожарным в случае причинения им увечья, заболевания 
при осуществлении профессиональной деятельности, членам семей –
в случае гибели (смерти) работников добровольной пожарной охраны.
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Еще одним областным законом, внесенным в порядке законодательной 
инициативы Губернатором Архангельской области, предусмотрены 
обязательные выплаты добровольным пожарным денежного 
вознаграждения по итогам мероприятий по профилактике пожаров, 
по тушению пожаров и проведению аварийно-спасательных 
работ, по спасению людей и имущества при пожарах, проведении 
аварийно-спасательных работ и оказанию первой помощи 
пострадавшим; личное страхование добровольных пожарных; 
закреплено полномочие агентства государственной противопожарной 
службы и гражданской защиты Архангельской области по обеспечению 
информационно-методической поддержки деятельности общественных 
объединений пожарной охраны.

Внесены изменения в областной закон «О компетенции органов 
государственной власти Архангельской области, органов местного 
самоуправления муниципальных образований Архангельской области
и организаций в области защиты населения и территорий от 
чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера, 
гражданской обороны», предусматривающие регулирование вопросов 
обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому 
номеру «112». Органы государственной власти Архангельской области 
и органы местного самоуправления Архангельской области наделены 
полномочиями в сфере обеспечения вызова экстренных оперативных 
служб по единому номеру «112».
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В целях повышения эффективности реализации государственной 
политики в сфере развития правовой грамотности и правосознания 
граждан на территории Архангельской области при поддержке нашего 
комитета приняты изменения в областной закон «О бесплатной 
юридической помощи, правовом информировании и правовом 
просвещении в Архангельской области». Государственному 
юридическому бюро Архангельской области предоставлено 
право направлять в органы всех уровней власти, общественные 
объединения и иные организации обращения по входящим в их 
компетенцию вопросам о предоставлении справок, характеристик и 
иных документов, необходимых для оказания гражданам бесплатной 
квалифицированной юридической помощи. Предусмотрен механизм 
предоставления бесплатной квалифицированной юридической 
помощи через информационно-телекоммуникационную сеть 
«Интернет» (посредством электронной почты, использования систем 
видео-конференц связи или через официальный сайт государственного 
юридического бюро в информационно-телекоммуникационной сети 
«Интернет») и организации почтовой связи.

С учетом принятых изменений в федеральном законодательстве внесены 
изменения в отдельные областные законы по вопросам осуществления 
государственного контроля (надзора) и муниципального 
контроля. Актуализирован механизм осуществления регионального 
государственного контроля (надзора).
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С коллегами по комитету А.Н. Носарев рассматривал ряд вопросов в сфере 
противодействия коррупции.

В областные законы «О правовом регулировании муниципальной 
службы в Архангельской области», «О противодействии коррупции
в Архангельской области», «О статусе лиц, замещающих государственные 
должности Архангельской области в исполнительных органах 
государственной власти Архангельской области», «О контрольно-счетной 
палате Архангельской области» внесены изменения в целях создания 
механизма принятия лицами, замещающими муниципальные 
должности муниципальных образований Архангельской области и 
осуществляющими свои полномочия на постоянной основе, почетных 
и специальных званий, наград и иных знаков отличия иностранных 
государств, международных организаций, политических партий, иных 
общественных объединений и других организаций; совершенствования 
механизма проверки достоверности и полноты сведений о доходах,
об имуществе и обязательствах имущественного характера 
граждан, претендующих на замещение муниципальных должностей,
и лиц, замещающих такие должности; реализации в областных 
законах положений Указа Президента Российской Федерации от 10 
декабря 2020 года № 778 «О мерах по реализации отдельных положений 
Федерального закона «О цифровых финансовых активах, цифровой 
валюте и о внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации».
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Постановлением Архангельского областного Собрания депутатов
от 10 февраля 2021 года № 1100 внесены изменения в постановление 
Архангельского областного Собрания депутатов «Об утверждении 
Порядка взаимодействия аппарата Архангельского областного Собрания 
депутатов с уполномоченным по правам человека в Архангельской 
области и контрольно-счетной палатой Архангельской области по вопросу 
направления запросов в кредитные организации, налоговые органы 
Российской Федерации и органы, осуществляющие государственную 
регистрацию прав на недвижимое имущество и сделок с ним, о 
представлении сведений, составляющих банковскую, налоговую 
или иную охраняемую законом тайну, при проведении проверки 
достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и 
обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, 
претендующими на замещение должностей государственной гражданской 
службы Архангельской области в аппарате уполномоченного по правам 
человека в Архангельской области, аппарате контрольно-счетной 
палаты Архангельской области, и лицами, замещающими должности 
государственной гражданской службы Архангельской области в аппарате 
уполномоченного по правам человека в Архангельской области, аппарате 
контрольно-счетной палаты Архангельской области».

В целях реализации Национального плана противодействия коррупции 
постановлением Архангельского областного Собрания депутатов года от 
22 сентября 2021 года № 1343 внесены изменения в раздел III приложения 
к постановлению Архангельского областного Собрания депутатов
«Об утверждении плана мероприятий Архангельского областного 
Собрания депутатов по противодействию коррупции на 2021 год».
В целях реализации Указа Президента Российской Федерации от 16 августа 
2021 года № 478 «О Национальном плане противодействия коррупции
на 2021 – 2024 годы», Постановлением Архангельского областного 
Собрания депутатов от 1 декабря 2021 года № 1453 утвержден план 
мероприятий Архангельского областного Собрания депутатов по 
противодействию коррупции на 2022 – 2024 годы.
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В области кадровой политики по результатам рассмотрения областным 
Собранием депутатов назначены на должности мировых судей 
Архангельской области на 3-летний  срок полномочий 6 мировых судей, 
на 5-летний срок полномочий – 7 мировых судей, без ограничения срока 
полномочий – 11 мировых судей.

В связи с истечением срока полномочий избирательной комиссии 
Архангельской области комитетом рассмотрены предложения по 
кандидатурам для назначения членами избирательной комиссии 
Архангельской области с правом решающего голоса.

В установленный срок поступили предложения по десяти кандидатурам.
В новый состав областной избирательной комиссии по итогам 
голосования вошли семь человек. 

о реализации мероприятий по развитию кадрового потенциала органов местного 
самоуправления муниципальных образований Архангельской области в 2020 году 
и планах дальнейшего развития муниципальной службы в Архангельской области 
(февраль 2021 года);

о подготовке к пожароопасному сезону 2021 года в Архангельской области 
(апрель 2021 года).

В рамках организованных комитетом двух правительственных часов
в 2021 году правительство Архангельской области предоставило 
информацию:

За отчетный период комитетом 
проведено 12 выездных заседа-
ний:  в «Архангельский регио-
нальный ресурсный центр», 
Центр кадрового резерва Высшей 
школы экономики, управления
и права САФУ имени М.В. Ломоно-
сова, на место строительства 
здания специального учреждения 
УФМС в г. Архангельске и другие 
организации. 
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Актуальные вопросы организации и осуществления местного 
самоуправления в сельских районах Архангельской области были 
рассмотрены в семи в муниципальных образованиях Архангельской 
области. 

В связи с поступающими обращениями органов местного самоуправления 
Архангельской области по вопросу организации мероприятий при 
осуществлении деятельности по обращению с животными без 
владельцев, комитетом 13 октября проведено расширенное заседание
в целях выработки единой позиции по вопросу осуществления 
полномочий органами государственной власти Архангельской области 
и органами местного самоуправления при организации отлова и 
содержания животных без владельцев.

На территории Архангельской области в 2020-2021 годах сложилась 
практика обращения инспекции по ветеринарному надзору 
Архангельской области и органов прокуратуры Архангельской 
области к органам местного самоуправления о принятии животных
в муниципальную собственность, обязании принятия муниципальных 
нормативных правовых актов о порядке принятия безнадзорных 
животных в муниципальную собственность после их содержания
в приюте свыше шести месяцев, взыскания неосновательного обогащения 
в связи с содержанием таких животных.

По итогам проведенного мероприятия сделаны выводы о том, что 
полномочия в данной сфере в полном объеме должны осуществляться 
на областном уровне. 
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В 2021 году комитетом организовано и проведено 4 круглых стола:

«О практике реализации областного закона «О гарантиях осуществления 
полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, 
членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных 
лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской 
области» (5 февраля);
«О практике заключения, учета и организации исполнения государственными 
органами Архангельской области соглашений Архангельской области» (16 марта);
«О практике реализации областного законодательства в сфере противодействия 
коррупции в муниципальных образованиях Архангельской области: состояние, 
проблемы и перспективы» (30 марта);
«Актуальные вопросы формирования кадрового резерва в органах местного 
самоуправления муниципальных образований Архангельской области: проблемы 
и пути решения» (27 апреля).

В рамках работы в составе комитета идет взаимодействие с 
Государственной Думой, Советом Федерации, субъектами Российской 
Федерации - депутаты рассматривают поступившие проекты федеральных 
законов, инициатив и обращений законодательных (представительных) 
органов - 13 из них получили поддержку комитета.

По итогам обсуждения, к примеру, направлен на рассмотрение в 
Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации 
проект федерального закона «О внесении изменения в статью
52 Федерального закона «Об общих принципах организации местного 
самоуправления в Российской Федерации», разработанный по 
инициативе Губернатора Архангельской области. Он направлен на 
обеспечение участия финансового органа субъекта Российской Федерации
в процедуре назначения на должность руководителя финансового органа 
муниципального образования.
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«Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, 
терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и 
психотропных веществ в Архангельской области»;

«Защита населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций, 
обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах»;

подпрограммы государственной программы «Совершенствование 
государственного управления и местного самоуправления, развитие институтов 
гражданского общества в Архангельской области» (в части вопросов, касающихся 
государственного управления и местного самоуправления).

В Государственную Думу внесена законодательная инициатива, 
касающаяся изменения федерального закона «Об актах гражданского 
состояния». Предлагается, что в случае проживания родителей в 
населенном пункте, численность которого не превышает 50 тысяч 
человек, то по их желанию вместо фактического места рождения ребенка 
может быть указано место жительства родителей. Проект федерального 
закона получил положительные заключения Правительства Российской 
Федерации, профильного комитета Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации и подготовлен для рассмотрения на 
пленарном заседании Государственной Думы Федерального Собрания 
Российской Федерации в первом квартале 2022 года.

На постоянном контроле комитета находятся государственные 
программы Архангельской области:
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Значительная часть рекомендаций, принятых по итогам выездных 
заседаний комитета и других парламентских мероприятий, 
инициированных комитетом в 2021 году, были учтены при подготовке и 
принятии областного закона «Об областном бюджете на 2022 год и на 
плановый период 2023 и 2024 годов». 

В частности, в областном бюджете на 2022 год
предусмотрены средства на:

строительство здания специального учреждения УФМС в г. Архангельске (70,1 млн. 
рублей);

строительство объекта «Комплекс пожарного депо и базы государственного 
бюджетного учреждения Архангельской области «Служба спасения имени 
И.А. Поливаного» в жилом районе Майская горка города Архангельска (сбор 
исходно-разрешительной документации, включая присоединение к инженерным 
сетям, техническое обследование существующих конструкций здания, 
корректировка проектно-сметной документации, проведение государственной 
экспертизы и строительство объекта) (4 млн. рублей);

повышение оплаты труда основного персонала на 10 % в соответствии с «дорожной 
картой» по доведению в 2024 году уровня оплаты труда основного персонала 
государственных казенных учреждений Архангельской области в сфере обеспечения 
пожарной безопасности, утвержденной распоряжением Губернатора Архангельской 
области от 29 апреля 2021 года № 354-р (с начислениями в сумме 90,2 млн. рублей);

увеличение штатной численности на 5 единиц водителей для включения в расчет1-й 
автомобильной лестницы в пожарной части № 30 г. Каргополь (3,27 млн. рублей);

приобретение запасных частей для аэросаней для государственного казенного 
учреждения Архангельской области «Отряд государственной противопожарной 
службы» (1,9 млн. рублей);

переоснащение спасательных подразделений государственного бюджетного 
учреждения Архангельской области «Служба спасения имени И.А. Поливаного» 
(4,5 млн. рублей);

закупку пожарных автомобилей и приобретение специальных автомобилей 
легкого типа для государственного бюджетного учреждения Архангельской области 
«Пожарно-технический центр» для оказания помощи при ДТП (30, 5 млн. рублей);
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Ряд рекомендаций комитета вошли в постановление Архангельского 
областного Собрания депутатов о принятии областного закона
«Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 
годов» и будут реализовываться в ходе его исполнения в 2022 году.

Как и все члены комитета, А.Н. Носарев осуществляет активное 
взаимодействие с органами местного самоуправления - городского 
округа “Котлас” в частности.

мероприятия в сфере охраны окружающей среды на услуги по утилизации и 
/или захоронению отходов для государственного бюджетного учреждения 
Архангельской области «Служба спасения имени И.А. Поливаного» (0,4 млн. 
рублей);

дополнительные 5 единиц для создания звена газодымозащитной службы в пос. 
Двинской Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области (3 млн. 
рублей);

субсидии муниципальным образованиям Архангельской области на оборудование 
источников наружного противопожарного водоснабжения (20 млн. рублей);

оказание финансовой поддержки местным бюджетам в целях создания 
благоприятной среды и стимулов для формирования и развития территориального 
общественного самоуправления (30,2 млн. рублей);

развитие системы инициативного бюджетирования (финансирование 
инициативных проектов) в муниципальных округах Архангельской области
(30 млн. рублей);

социально-экономическое развитие муниципальных округов Архангельской 
области (139 млн. рублей).
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В связи с назначением на должность советником Губернатора 
Архангельской области Кувакина А.Е., руководителя фракции, его 
депутатские полномочия досрочно прекращены 12 апреля 2021 года. 
Постановлением избирательной комиссии Архангельской области
от 20 мая 2021 года № 208/1161-6 вакантный мандат был передан Смелову 
Владиславу Сергеевичу (№ 2, региональная часть № 4 (одномандатный 
избирательный округ № 4). По результатам дополнительных выборов 
депутатов областного Собрания по одномандатному избирательному 
округу № 3 мандат депутата областного Собрания 19 сентября 2021 года 
передан Черненко Олегу Витальевичу.

Решением фракции от 26 октября 2021 года Черненко Олег Витальевич 
избран руководителем фракции. А.Н. Носарев избран заместителем 
руководителя фракции, прекращены полномочия заместителя 
руководителя фракции Седуновой Татьяны Николаевны.

Таким образом, в настоящее время в состав фракции
входят пять депутатов областного Собрания:

Деятельность в составе фракции
«СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ»

ЧЕРНЕНКО Олег Витальевич – руководитель фракции;
НОСАРЕВ Александр Николаевич – заместитель руководителя фракции;
ЕДЕМСКИЙ Сергей Александрович – член фракции;
СЕДУНОВА Татьяна Николаевна – член фракции;
СМЕЛОВ Владислав Сергеевич – член фракции.
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В 2021 ГОДУ БЫЛО ПРОВЕДЕНО 10 ЗАСЕДАНИЙ ФРАКЦИИ,
НА КОТОРЫХ РАССМОТРЕНО 17 ВОПРОСОВ.

В заседаниях фракции принимали участие:

– депутат Архангельской городской Думы;
АЛЕФИРЕНКО Светлана Витальевна 

АНДРЕЕЧЕВ Игорь Сергеевич
– заместитель руководителя администрации
– директор правового департамента администрации
Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области;

АНИСИМОВА Любовь Викторовна
– уполномоченный по правам человека в Архангельской области;

БАКШЕЕВА Наталья Валентиновна
– исполняющий обязанности министра культуры Архангельской области;

ГЕРШТАНСКИЙ Александр Сергеевич
– исполняющий обязанности министра здравоохранения Архангельской области;

ИПАТОВ Михаил Викторович
– заместитель Губернатора Архангельской области по внутренней политике;

КОНТИЕВСКИЙ Андрей Васильевич
– Председатель избирательной комиссии Архангельской области;

КУВАКИН Алексей Евгеньевич
– советник Губернатора Архангельской области;

КУЛЯВЦЕВ Иван Святославович
– уполномоченный при Губернаторе Архангельской области
по защите прав предпринимателей;

РУСИНОВ Олег Владимирович
– министр образования Архангельской области;

УСАЧЕВА Елена Юрьева
– министр финансов Архангельской области;

УХИН Евгений Вадимович 
– председатель комитета областного Собрания по промышленности,
коммуникациям и инфраструктуре;

ЧИРКОВА Ирина Александровна
– Председатель Совета регионального отделения Социалистической
политической партии «СПРАВЕДЛИВАЯ РОССИЯ – ПАТРИОТЫ – ЗА ПРАВДУ».
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В 2021 ГОДУ ФРАКЦИЯ ВНЕСЛА НА РАССМОТРЕНИЕ СЕССИИ
ОБЛАСТНОГО СОБРАНИЯ СЛЕДУЮЩИЕ ЗАКОНОПРОЕКТЫ:

№ пз7/533 «О внесении изменений в статьи 14 и 15 областного закона
«О порядке разработки, принятия и вступления в силу законов 
Архангельской области» (взамен ранее внесенного № пз7/489
от 14 октября 2020 года) внесен депутатам областного Собрания Едемским 
С.А., Кувакиным А.Е., Носаревым А.Н., Седуновой Т.Н. и предусматривал 
совершенствование положений предварительного рассмотрения 
законопроектов (снят с рассмотрения сессии областного Собрания);

№ пз7/553 «О внесении изменения в статью 2 областного закона
«О внесении изменений в статью 4 областного закона «О транспортном 
налоге», внесен депутатами областного Собрания Кувакиным А.Е. и 
Седуновой Т.Н. и предусматривал освобождение многодетных семей от 
уплаты транспортного налога (снят с рассмотрения сессии областного 
Собрания);

№ пз7/580 «О внесении изменений в статью 9 областного закона
«О наградах в Архангельской области», внесен депутатами областного 
Собрания Едемским С.А., Кувакиным А.Е., Носаревым А.Н., Седуновой 
Т.Н. предлагал расширить круг женщин, награждаемых знаком отличия 
«Материнская слава» (принят на 27-й сессии, областной закон
от 28 июня 2021 года № 433-27-ОЗ);

№ пз7/598 «О внесении изменений в областной закон «О наградах 
в Архангельской области», внесен депутатами областного Собрания 
Едемским С.А., Носаревым А.Н., Седуновой Т.Н. и предлагал учредить 
знак отличия «Отцовская доблесть» (законопроект был отклонен 
депутатами областного Собрания, постановление областного 
Собрания от 26 мая № 1211);
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№ пз7/604 «О внесении изменений в областной закон «О наградах 
в Архангельской области», внесен депутатами областного Собрания 
Едемским С.А., Носаревым А.Н., Седуновой Т.Н. и предусматривал 
учреждение памятного знака «За супружеское долголетие» 
(законопроект был отклонен депутатами областного Собрания, 
постановление областного Собрания от 26 мая № 1212);

№ пз7/677 «О внесении изменения в статью 2 областного закона
«О размере налоговой ставки при применении упрощенной системы 
налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются 
доходы», внесен депутатами областного Собрания Едемским С.А., 
Носаревым А.Н., Смеловым В.С. и предлагал продлить на 2022 год 
ранее установленную областным законом от 27.04.2020 № 254-16-ОЗ 
пониженную (в размере 4 процентов) ставку налога при применении 
упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом 
налогообложения являются доходы (отклонен депутатами областного 
Собрания, постановление областного Собрания от 22 сентября 2021 
года № 1339);

№ пз7/678 «О внесении изменений в статьи 1 и 3 областного закона
«О мерах социальной поддержки ветеранов, граждан, пострадавших от 
политических репрессий, и иных категорий граждан», внесен депутатами 
областного Собрания Едемским С.А., Носаревым А.Н., Смеловым 
В.С. и предлагал восстановить в правах на льготу (меру социальной 
поддержки) в виде снижения до 50 процентов размера оплаты 
коммунальных услуг лиц, награжденных знаком «Почетный донор 
России» (отклонен депутатами областного Собрания, постановление 
областного Собрания от 22 сентября 2021 года № 1338);
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№ пз7/679 «О внесении изменения в статью 4 областного закона 
«О транспортном налоге», внесен депутатами областного Собрания 
Едемским С.А., Носаревым А.Н., Смеловым В.С. и предлагал с 1 января 
2022 года освободить от уплаты транспортного налога организации
и физических лиц – владельцев транспортных средств (за исключением 
водных и воздушных транспортных средств), оснащенных 
исключительно электрическими двигателями, с мощностью двигателя 
до 200 л. с. (до 147,1 кВт) включительно (снят с рассмотрения сессии 
областного Собрания).

На 28-й сессии областного Собрания озвучен депутатский запрос 
депутатов областного Собрания Носарева А.Н., Смелова В.С, Едемского 
С.А. в адрес Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В.
по вопросу закрытия здания МУК «Котласский драматический театр»,
а также ремонта в здании МУК «Черевковский центр культуры».

На 30-й сессии областного Собрания озвучен депутатский запрос 
депутатов областного Собрания Черненко О.В., Носарева А.Н., Смелова 
В.С, Едемского С.А. в адрес Губернатора Архангельской области 
Цыбульского А.В. по вопросу качества перевозок пассажиров автобусами 
на муниципальных маршрутах.

22 октября 2021 года фракция провела круглый стол по вопросу
«О разработке проекта областного закона «О внесении изменений
в областной закон от 23 сентября 2008 года № 567-29-ОЗ «О наградах 
в Архангельской области» в части введения наград Архангельской 
области «Заслуженный артист Архангельской области» и «Заслуженный 
деятель искусств Архангельской области». В работе круглого стола 
приняли участие, в том числе, представители министерства культуры 
Архангельской области, заслуженный деятель искусств Российской 
Федерации Хорошавина К.М., представители театрального сообщества, 
народных самодеятельных коллективов, творческих коллективов, 
сотрудники администраций муниципальный образований.
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ПО ИТОГАМ ЗАСЕДАНИЯ МИНИСТЕРСТВУ КУЛЬТУРЫ
АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ РЕКОМЕНДОВАНО:

Изучить информацию, представленную в ходе заседания круглого 
стола.

Рассмотреть возможность внесения изменений в Постановление 
Правительства Архангельской области от 12 октября 2012 
года № 461-пп «Об утверждении государственной программы 
Архангельской области «Культура Русского Севера» в части 
предоставления на конкурсной основе грантов лучшим 
коллективам самодеятельного народного творчества 
Архангельской области и имеющим почетное звание «Народный 
самодеятельный коллектив» и «Образцовый коллектив».

Рассмотреть возможность введения именных премий с целью 
увековечивания памяти ведущих деятелей культуры, имеющих 
особые заслуги перед Архангельской областью и Российской 
Федерации, в частности, народной артистки СССР Мешко Н.К., 
народной артистки РСФСР Колотиловой А.Я., народного артиста 
РСФСР Данилова Б. И., русской сказительницы, песенницы, 
сказочницы Кривополеновой М.Д. и других выдающихся 
личностей артистам профессионального искусства, участникам 
самодеятельного народного творчества, творческим коллективам, 
имеющим почетное звание «Народный самодеятельный 
коллектив» и «Образцовый коллектив».

Взять на особый контроль оказание поддержки участникам 
самодеятельного народного творчества в Архангельской области.

Предоставить во фракцию информацию о поощрениях участников 
самодеятельного народного творчества Архангельской области 
государственными наградами (с указанием видов наград) за 
последние три года, а также представителей отрасли культуры и 
искусства Архангельской области за последний год.
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Архангельскому региональному отделению Общероссийской 
общественной организации «Союз театральных деятелей Российской 
Федерации (Всероссийское театральное общество)» рекомендовано 
рассмотреть на очередном заседании регионального отделения 
концепцию проекта областного закона «О внесении изменений в 
областной закон от 23 сентября 2008 года № 567-29-ОЗ «О наградах в 
Архангельской области» в части введения наград Архангельской области 
«Заслуженный артист Архангельской области» и «Заслуженный деятель 
искусств Архангельской области» и представить во фракцию предложения 
по видам поощрения деятелей профессионального искусства и народного 
самодеятельного творчества Архангельской области.

Депутатам фракции рекомендовано подготовить проект областного 
закона «О внесении изменений в областной закон от 23 сентября 2008 
года № 567-29-ОЗ «О наградах в Архангельской области» в части введения 
наград Архангельской области «Заслуженный артист Архангельской 
области» и «Заслуженный деятель искусств Архангельской области» с 
учетом предложений, высказанных на заседании круглого стола. В 2022 
году работа над подготовкой законопроекта будет продолжена.
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комитета областного Собрания по законодательству и вопросам местного 
самоуправления;

Координационного Совета представительных органов муниципальных образований 
при областном Собрании депутатов;

рабочей группы по работе над подготовкой проекта постановления областного 
Собрания «О внесении изменений в регламент Архангельского областного Собрания 
депутатов»;

рабочей группы по вопросу правового регулирования выплат ежемесячных 
компенсаций за осуществление депутатских полномочий депутатам 
представительных органов муниципальных образований Архангельской области.

Как заместитель руководителя фракции А.Н. Носарев принимал 
активное участие в работе:

Продолжалась работа по оказанию помощи жителям Котласа и защите 
их нарушенных прав, свобод и законных интересов. 

В адрес А.Н. Носарева поступило порядка 90 обращений граждан, в том 
числе 29 обращений по проекту ФЗ № 17357-8.
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РАБОТА ОБЩЕСТВЕННОЙ ПРИЕМНОЙ В КОТЛАСЕ

г. Котлас, ул. Кузнецова, д. 16, 2-й этаж, кабинет 8
(в здании Сбербанка, “Деловой центр”).

Приемная депутата Архангельского областного Собрания
депутатов А.Н. Носарева находится по адресу:

Итог: остановка установлена и была открыта с 15 сентября.

Итог: Ответ министерства транспорта Архангельской области получен  
30.04.2021 № 213/2385 о частичном удовлетворении просьбы заявителя.

- Запрос в министерство транспорта Архангельской области по 
коллективному обращению жителей Котласа (30 подписей, 
представитель заявителей - Л.Ф. Ануфриева) о необходимости введения 
и оборудования дополнительной остановки по требованию
в районе кладбища Макарово (при выезде с кладбища по направлению
к дер. Вершина) на автобусных маршрутах, проходящих через кладбище.

-  Запрос в министерство транспорта Архангельской области
по обращению Татьяны Владимировны Пушкиной об организации 
пассажирских автоперевозок по маршруту 305 Котлас – Пустошь 
(Вотлажма).

ПО ОБРАЩЕНИЯМ ГРАЖДАН И УЧРЕЖДЕНИЙ КОТЛАСА В 2021 ГОДУ
ПОДГОТОВЛЕНЫ СЛЕДУЮЩИЕ ХОДАТАЙСТВА:

понедельник, среда - с 15.00 до 18.00 ч;
суббота - с 10.00 до 15.00 ч.

Часы приема посетителей:

(телефон для записи: +7 921 244 29 57). 

Запись на прием ведет помощник депутата
Елена Николаевна Елисеенкова
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-  Обращения о проведении проверок в КСП АО, прокуратуру АО по 
обращению ООО «РусЛес» о недостатках в работе оборудования 
подсистемы дорожного весового и габаритного контроля «СВК»
на объекте «Подъезд к г. Котлас, км 1+100». 

Итог: В течение 2021 года и по настоящее время вопрос находится 
на контроле. Ожидается поступление результатов проверки от 
контрольно-ревизионной инспекции Архангельской области.

Итог: Ответ на запрос на поступал. По информации жителей, им 
предоставлены жилые помещения маневренного фонда в Лименде.

- Дан ответ с разъяснением на обращение Ревякиной Н.В. по вопросу, 
какие органы власти Архангельской области уполномочены в решении 
вопросов по организации и функционированию приютов.

- Направлены ответы жителям Архангельской области (29 
заявителей по электронной почте) О проектах федеральных законов 
№ 17357-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «О 
санитарно-эпидемиологическом благополучии населения» и № 17358-8 
«О внесении изменений в статью 107 Воздушного кодекса Российской 
Федерации», Федеральный закон «Устав железнодорожного транспорта 
Российской Федерации» - о том, что указанные проекты федеральных 
законов поддерживаться не будут.

- Запрос в администрацию ГО АО «Котлас» от 31.11.2021
по обращению жителей города Котласа, проживающих по адресу: 
Архангельская область, город Котлас, ул. Правды, дом 15, флигель 1
об имеющейся правовой неопределенности в отношении статуса 
дома, а также необходимости свода тополя, находящегося  возле дома 
и представляющего угрозу как самому дому, так и проживающим в нем 
жителям.
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- Ходатайства в Горводоканал, администрацию городского округа 
“Котлас” и прокуратуру по обращению Ю.А. Петрова от жителей
ул. Дружба в Лименде об отказе Горводоканала восстанавливать 
работу водопровода. 

Итог: проблема решена.

Итог: Ответ получен. 

- Ходатайства в Котласскую межрайонную прокуратуру
и Роспотребнадзор по обращению жителей ул. Виноградова в Котласе 
о качестве воды.

Итог: проблема решена.

! Другие многочисленные вопросы горожан по их обращениям 
были решены устно или по звонку ответственным лицам. 

- Обращение в Архоблтранс по обращению дачников СОТ “Вершина”
от 31.03.2021 о предполагаемых рейсах автобуса маршрута №312. 
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О выделении из резервного фонда Правительства Архангельской области 
денежных средств в размере 871 530,42 для МОУ «Средняя 
общеобразовательная школа № 1» на проведение ремонта актового зала
- в адрес Губернатора Архангельской области.

Итог: Ответ не получен. Средства не выделены.

Итог: Получен ответ об отказе в выделении средств.

О выделении из резервного фонда Правительства Архангельской области 
денежных средств в размере 5 628 522,08 для муниципального учреждения 
«Спортивная школа № 1» (г. Котлас, ул. 28 Невельской дивизии, д. 1) на 
проведение работ по капитальному ремонту кровли учреждения - в адрес 
Губернатора Архангельской области.

О вопросе эксплуатационного состояния автомобильной дороги общего 
пользования регионального значения Подъезд к дер. Вершина от автомобильной 
дороги Чекшино - Тотьма - Котлас - Куратово в Котласском муниципальном 
районе Архангельской области - в адрес министерства транспорта 
Архангельской области.

О выделении средств из резервного фонда Правительства Архангельской 
области - в адрес Губернатора Архангельской области. 

Итог: Выделены средства на проведение капитального ремонта крыльца 
главного входа здания муниципального учреждения культуры «Котлас-
ский культурно - досуговый комплекс» в размере 2 700 000 рублей.
В дальнейшем средства перенесены на ремонт кровли этого же объекта.

Итог: Получен ответ от 20.05.2021 № 213/2685 о плановых работах
на 2021 год, недостатке денежных средств. Фактически дорога была 
отсыпана с сентября частично, но принято решение не только об отсыпке 
дороги, но и об оканавливании. Дважды в Котлас выезжала комиссия
из Минтранса Архангельской области - в июле и августе. 

В 2021 ГОДУ ТАКЖЕ БЫЛИ ПОДГОТОВЛЕНЫ
4 ОБРАЩЕНИЯ ДЕПУТАТА АОСД НОСАРЕВА А.Н.:
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Благодарность Архангельского областного Собрания депутатов - Надежде 
Васильевне Вальневой, учителю начальных классов МОУ «Средняя 
общеобразовательная школа № 1»;

Благодарность Архангельского областного Собрания депутатов - Ольге Николаевне 
Ларионовой, врачу-педиатру участковому консультативно-диагностического 
отделения детской поликлиники государственного бюджетного учреждения 
здравоохранения Архангельской области «Котласская центральная городская 
больница имени святителя Луки (В.Ф. Войно-Ясенецкого)»;

Благодарность Архангельского областного Собрания депутатов - Ольге Николаевне 
Петровой, учителю начальных классов МОУ «Средняя общеобразовательная школа 
№ 1»;

Благодарность Архангельского областного Собрания депутатов - Наталье 
Владимировне Протодьяконовой, главному бухгалтеру государственного 
бюджетного специализированного учреждения Архангельской области для 
несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, «Котласский 
социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Маяк»;

Почетная грамота Архангельского областного Собрания депутатов - Абакумовой 
Светлане Владимировне, балетмейстеру МУК «Котласский ДК»;

Почетная грамота Архангельского областного Собрания депутатов - Кривошапкиной 
Валентине Владимировне — учителю химии и биологии МОУ «Средняя 
общеобразовательная школа № 1»

Почетная грамота Архангельского областного Собрания депутатов - Чирковой 
Наталье Николаевне — учителю географии МОУ «Средняя общеобразовательная 
школа № 1»

Почетная грамота Архангельского областного Собрания депутатов - Пелевину 
Михаилу Владимировичу, ведущему инженеру Сольвычегодской Автобазы ООО 
«ТрансАвтоСнаб»;

Почетная грамота Архангельского областного Собрания депутатов - 
Шмаковой Анне Владимировне, педагогу-психологу государственного 
бюджетного специализированного учреждения Архангельской области для 
несовершеннолетних, нуждающихся в социальной реабилитации, «Котласский 
социально-реабилитационный центр для несовершеннолетних «Маяк». 

Архангельским областным Собранием депутатов поддержаны
следующие ходатайства депутата А.Н. Носарева о награждениях.

Вручены:

30


