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ИНФОРМАЦИЯ

о международном и межпарламентском сотрудничестве

Архангельского областного Собрания депутатов за 2016 год
1. Международное сотрудничество
За отчетный период в рамках международного сотрудничества состоялось три визита иностранных делегаций в Архангельское областное Собрание депутатов (далее – областное Собрание).

18 марта 2016 года председатель областного Собрания В.Ф. Новожилов и заместитель председателя областного Собрания Ю.И. Сердюк встретились с Первым советником Посольства Франции в Москве господином Николя де Лакосте. На встрече речь шла о структуре и задачах, стоящих перед законодательным органом власти, об активности политических объединений и межпарламентском сотрудничестве, в том числе с зарубежными странами. 
21 апреля 2016 года в областном Собрании состоялась стажировка политического советника Администрации города Тромсе госпожи Катарины Голдфаин Йонсен и советника по международным отношениям Администрации губернии Финнмарк госпожи Мари Рестен. В рамках стажировки норвежские специалисты познакомились с историей, структурой и деятельностью законодательного органа Архангельской области, законотворческим процессом в областном Собрании, встретились с председателем комитета областного Собрания по региональной политике и вопросам местного самоуправления 
А.Е. Поликарповым.  
28 апреля 2016 года председатель областного Собрания В.Ф. Новожилов и заместитель председателя областного Собрания Ю.И. Сердюк провели встречу с делегацией шведских дипломатов под руководством Генерального консула Швеции в Санкт-Петербурге господина Эрика Хаммаршельда. Шведских гостей интересовали структура и сфера деятельности законодательного органа, формы работы с избирателями, внешнеторговые связи Архангельской области со Швецией, перспективы развития делового и культурного сотрудничества, предстоящие выборы в Государственную Думу. В рамках визита также прошли встречи шведских дипломатов с руководителями политических фракций в областном Собрании. 

В период с 8 по 12 февраля 2016 года в Стокгольме и Уппсале (Швеция) состоялась ежегодная парламентская программа Северного Совета, посвященная вопросам здравоохранения, благосостояния и социального обеспечения. В парламентской программе в составе официальной делегации представителей Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации и законодательных органов Северо-Западного федерального округа принял участие председатель областного Собрания В.Ф. Новожилов. 

2. Межпарламентское сотрудничество
По линии межпарламентского сотрудничества 10 – 13 февраля 2016 года состоялся официальный визит делегации Астраханской области в Архангельскую область. В рамках визита 12 февраля в областном Собрании прошло совместное заседание депутатов областного Собрания с коллегами из Думы Астраханской области на тему развития местного самоуправления. 

16 марта 2016 года в Санкт-Петербурге состоялось подписание Соглашения о сотрудничестве между Архангельским областным Собранием депутатов и Законодательным Собранием Санкт-Петербурга. В церемонии подписания Соглашения приняла участие делегация областного Собрания во главе с председателем В.Ф.Новожиловым. 

31 марта 2016 года С.Д. Эммануилов, председатель комитета по здравоохранению и социальной политике областного Собрания, принял участие в парламентских слушаниях в Совете Федерации Российской Федерации по вопросу «Особенности законодательного регулирования организации медицинской помощи населению, проживающему в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях, обсудили» 

Изменение подходов к нормативно-правовому регулированию деятельности медицинских организаций в условиях севера и отдаленных сельских территорий давно назрело, поскольку оно в полной мере не учитывает специфику реальных условий их работы. В феврале этого года вопрос поднимался на слушаниях в Государственной Думе. По результатам парламентских слушаний в Совете Федерации Правительству РФ рекомендовано разработать и утвердить концепцию развития арктической медицины, законодательно утвердить дифференцированный подход к установлению нормативов объемов стационарной медицинской помощи на Крайнем Севере, установить нормативы на осуществление медицинской деятельности для малокомплектных медицинских организаций в сельских населенных пунктах, не зависящие от количества прикрепленного населения.

Также выработаны рекомендации по развитию санитарно-авиационной помощи и ряд предложений, направленных на улучшение кадровой ситуации. В ходе дискуссии поднимались вопросы не только о необходимости софинансирования программы «Земский фельдшер» из средств федерального бюджета, но и учета специфики в реализации программы «Земский доктор» в условиях севера. 

11 октября 2016 года в Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации прошли парламентские слушания на тему «Основные направления бюджетной, налоговой и таможенно-тарифной политики: выбор приоритетов». На слушаниях были озвучены основные параметры среднесрочного прогноза социально-экономического развития России. Участие в слушаниях приняла заместитель председателя областного Собрания 
Н.И. Виноградова.

08 ноября 2016года председатель областного Собрания В.Ф. Новожилов принял участие в парламентских слушаниях «О параметрах проекта федерального бюджета на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов» под руководством Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвеенко, на которых говорилось о необходимости пополнения доходной базы, используя ранее не раскрытые ресурсы, такие как, например, повышение налоговой отдачи. Большое внимание на слушаниях было уделено вопросам укрепления финансового положения регионов. 

Также отмечалось необходимость движения в сторону формирования новой системы межбюджетных отношений, стимулирующей регионы на развитие собственного экономического потенциала. Обсуждались такие важные для регионов аспекты, как планы Правительства Российской Федерации по сокращению выделяемых регионам бюджетных кредитов. Речь, также шла о необходимости изменить подходы в части коммерческого кредитования регионов.

11 ноября 2016 года председатель комитета областного Собрания по молодежной политике и спорту Е.Н. Поздеева приняла участие в «круглом столе» на тему «Повышение уровня законодательной защиты российских граждан от мошеннических действий деструктивных сект», который прошел в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации. В России действует порядка 500 деструктивных сект, деятельность которых не регулируется российским законодательством, так как юридического понятия «секта», а тем более «деструктивная секта» не существует. Современные секты маскируются под различные организации, проводящие психотренинги и семинары по развитию лидерских качеств, цель которых – лишить людей воли, а затем и имущества. По данным Министерства юстиции РФ, в 2015 – 2016 годы в России были запрещены и ликвидированы на основании судебных решений 52 сектантские организации, действующие в 24 регионах.

В своем выступлении Е.Н. Поздеева предложила рассмотреть возможность более полного информирования регионов о правоприменительной практике принятых изменений в закон «О свободе совести» и в Административный кодекс Российской Федерации в части регулирования миссионерской деятельности.

По итогам «круглого стола» было решено создать рабочую группу по совершенствованию законодательства в сфере защиты российских граждан от мошеннических действий деструктивных сект. 

21 ноября 2016 года руководитель фракции ЛДПР в областном Собрании О.С. Осицына приняла участие в работе «круглого стола», организованном Комитетом Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по жилищной политике и жилищно-коммунальному хозяйству на тему «Правовые и экономические аспекты установления и определения нормативов потребления коммунальных услуг».
Как отмечалось в Государственной Думе, нормы потребления коммунальных услуг в различных регионах страны отличаются порой в несколько раз. Сейчас на рассмотрении Государственной Думы находится законопроект «О внесении изменений в статью 20 Жилищного кодекса Российской Федерации», внесенный Правительством России. Документом предлагается дополнить перечень полномочий органов государственного жилищного надзора функциями контроля за величиной норм потребления коммунальных услуг.

По итогам «круглого стола» были выработаны рекомендации. В частности, Правительству Российской Федерации предложено рассмотреть возможность создания при органах исполнительной власти рабочих групп по урегулированию разногласий при определении нормативов потребления коммунальных услуг, а также разработать меры, направленные на стимулирование органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации использовать аналоговый метод при расчете нормативов потребления коммунальных услуг.

21 ноября председатель комитета областного Собрания по молодежной политике и спорту Е.Н. Поздеева приняла участие в первом заседании экспертного совета по государственной поддержке детских и молодежных объединений при комитете Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по социальной политике.

В задачи вновь созданного экспертного совета входит экспертиза предложений и выработка конкретных законодательных инициатив, которые лягут в основу формирования государственной политики. Речь на заседании шла о состоянии и перспективах развития законодательной базы государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений.

Было принято решение к следующему заседанию проанализировать перспективы выделения средств из федерального бюджета детским и молодежным организациям и выработать критерии эффективности, проанализировать, каких результатов можно будет добиться при реализации различных проектов в рамках закона.

Также участники экспертного совета говорили о необходимости систематизации лучших практик законодательного регулирования государственной поддержки молодежных и детских общественных объединений в различных регионах страны.

01 декабря 2016 года председатель областного Собрания В.Ф. Новожилов присутствовал на послании Президента России В.В. Путина Федеральному Собранию Российской Федерации. 

01 декабря в Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации состоялось заседание Президиума Совета по Арктике и Антарктике при СФ, посвященное обсуждению проекта федерального закона «О развитии Арктической зоны Российской Федерации», ранее внесенного в Правительство России. Областное Собрание представлял член комитета областного Собрания по региональной политике и вопросам местного самоуправления М.М Чупров.

08 декабря председатель областного Собрания В.Ф. Новожилов принял участие в семинаре – совещании руководителей законодательных органов власти субъектов Российской Федерации – членов Совета законодателей РФ при Федеральном Собрании РФ

В рамках мероприятия спикеры региональных парламентов обсудили вопросы развития международных и внешнеэкономических связей, государственной политики в области образования, вопросы экономического развития и совершенствования государственного управления. В рамках семинара – совещания были подняты актуальные вопросы управления, региональной политики и взаимоотношений федерального центра и регионов, обозначены приоритеты развития на будущий год.
3. Деятельность в рамках Парламентской Ассоциации 
Северо-Запада России

Парламентская Ассоциация Северо-Запада России (далее – ПАСЗР или Парламентская Ассоциация) консультативный орган, созданный для рассмотрения наиболее важных вопросов общественно-политической и социально-экономической жизни Северо-Западного федерального округа и Российской Федерации в целом, а также для координации законотворческой деятельности региональных парламентов, выработки предложений и рекомендаций в федеральное законодательство.

Конструктивный характер совместных усилий и взаимодействия Парламентов 11 регионов позволяет продвигать и воплощать в жизнь законодательные инициативы и проекты, улучшающие качество жизни жителей Северо-Западного федерального округа.

Динамичная жизнь российского общества выдвигает перед парламентариями регионов ответственные задачи, требует постоянного диалога с федеральным законодателем. Поэтому законодатели Северо-Запада, в рамках Парламентской Ассоциации, объединили усилия в продвижении своих инициатив для эффективного воздействия на законотворческий процесс.

ПАСЗР – открытое и демократичное объединение. На ее заседаниях, при обсуждении вопросов повестки дня, выступают члены Совета Федерации и депутаты Государственной Думы, региональные министры и руководители ведомств, представители органов местного самоуправления, происходит свободная дискуссия с учетом мнений всех ее участников.

По линии Парламентской Ассоциации председатель областного Собрания В.Ф. Новожилов участвовал в работе 38-го заседания Президиума Парламентской Ассоциации, которое прошло в Санкт-Петербурге 29 апреля 2016 года, а также в работе 39-го заседания Президиума и 50-й Конференции ПАСЗР, которые состоялись на базе Законодательного Собрания Санкт-Петербурга 1 – 3 июня 2016 года. В состав делегации 50-й Конференции также вошел заместитель председателя областного Собрания, председатель постоянного комитета ПАСЗР по рыбохозяйственному комплексу 
Ю.И. Сердюк. В рамках Конференции В.Ф. Новожилов выступил по вопросу «Об обращении к Первому заместителю Председателя Правительства Российской Федерации И.И. Шувалову о необходимости совершенствования нормативной правовой базы по вопросу предоставления субсидий из федерального бюджета российским кредитным организациям на возмещение недополученных доходов по жилищным (ипотечным) кредитам (займам), выданным физическим лицам».
В сентябре 2016 года в составе Парламентской Ассоциации произошли кадровые изменения. В восьми из одиннадцати субъектов Северо-Западного федерального округа состоялись выборы депутатов законодательных (представительных) органов государственной власти нового созыва, в трех из них избраны новые председатели:

Андрей Николаевич Луценко – Законодательное Собрание Вологодской области,

Сергей Михайлович Дубовой – Мурманская областная Дума,

Шандалович Элиссан Владимирович – Законодательное Собрания Республики Карелия.

Соответствующие изменения произошли и в составах постоянных комитетов Парламентской Ассоциации.

27 – 29 ноября на базе Псковского областного Собрания депутатов в Пушкинских Горах состоялись 40-й Президиум и 51-я конференция Парламентской Ассоциации. Возглавил делегация от областного Собрания 
В.Ф. Новожилов – председатель областного Собрания, в состав делегации вошел В.Н. Пиковской – заместитель председателя комитета областного Собрания по региональной политике и вопросам местного самоуправления.
Знаковым вопросом для областного Собрания стал вопрос повестки дня об избрании председателя Парламентской Ассоциации. По регламенту председатель избирается на Конференции Парламентской Ассоциации открытым голосованием, как правило, из числа заместителей председателя Парламентской Ассоциации, являющихся руководителями парламента. Председатель Архангельского областного Собрания депутатов В.Ф. Новожилов исполнял обязанности заместителя председателя Парламентской Ассоциации с ноября 2015 года. Последние два года обязанности председателя ПАСЗР исполнял спикер парламента Ленинградской области С.М. Бебенин. Решением от 28 ноября 2016 года № 6 51-й Конференции председателем ПАСЗР избран 
В.Ф. Новожилов.
На Конференции Виктор Феодосьевич поблагодарил за оказанное доверие, отметил, что стать председателем Парламентской Ассоциации – это честь и большая ответственность, а совместные усилия позволят сделать деятельность Парламентской Ассоциации максимально успешной, продуктивной и полезной. 

В.Ф. Новожилов выразил надежду, что сложные экономические условия и непростая внешнеполитическая обстановка обязывают крайне внимательно подходить к вопросам законотворчества. ПАСЗР характеризуют профессиональный и взвешенный подход к законодательным инициативам, тщательная проработка документов в профильных комитетах, привлечение к рассматриваемым вопросам лучших экспертов, ориентация на реальные запросы населения. 

На 40-ом Президиуме ПАСЗР в ходе обсуждения повестки заседания 51-й Конференции Парламентской Ассоциации В.Ф. Новожилов обратил внимание коллег на единообразный подход к составлению графика очередных сессий в субъектах Северо-Западного федерального округа, предложив руководителям законодательных органов согласовывать его с графиком работы Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации: 

а) первые две недели месяца – пленарные заседания Государственной Думы;

б) третья неделя – работа в комитетах, фракциях;

в) четвертая неделя – работа в регионе.
В.Ф. Новожилов также обратил вниманием председателей законодательных органов на необходимость планирования в смете расходов законодательного (представительного) органа государственной власти на 2017 год финансовых средств на проведение двух заседаний постоянных комитетов Парламентской Ассоциации, которые могут быть проведены на территории субъекта Северо-Западно федерального округа.

Еще одним немаловажным вопросам стал вопрос «Об утверждении составов Постоянных комитетов Парламентской Ассоциации».

На Конференции были утверждены председателями постоянных комитетов ПАСЗР:
1) по межпарламентскому сотрудничеству – Ведищева Наталия Николаевна, заместитель председателя Мурманской областной Думы; 

2) по вопросам местного самоуправления – Лопаткина Анна Валерьевна, председатель комитета Законодательного Собрания Республики Карелия по государственному устройству и местному самоуправлению; 

3) по экономической политике и бюджетным вопросам – Пустотин Николай Иванович, заместитель Председателя Законодательного собрания Ленинградской области; 

4) по вопросам агропромышленного комплекса – Потапова Светлана Леонидовна, председатель постоянной комиссии Законодательного собрания Ленинградской области по агропромышленному и рыбохозяйственному комплексу;

5) по рыбохозяйственному комплексу – Сердюк Юрий Иванович, заместитель председателя Архангельского областного Собрания депутатов;

6) по социальной политике – Бусурин Сергей Владимирович, председатель постоянного комитета Новгородской областной Думы по законодательству и местному самоуправлению; 

7) по образованию, науке и высшей школе – Ячеистова Людмила Георгиевна, председатель постоянного комитета Законодательного Собрания Вологодской области по образованию, культуре и здравоохранению;

8) по природным ресурсам и природопользованию – Смалий Василий Михайлович, председатель Комитета Государственного Совета Республики Коми по природным ресурсам, природопользованию и экологии; 

9) по экологии – Губаров Валерий Георгиевич, председатель постоянного комитета Калининградской областной Думы по сельскому хозяйству, землепользованию, природным ресурсам и охране окружающей среды; 
10)  по делам Севера и малочисленных народов – Каменева Ольга Федоровна, председатель постоянной комиссии Собрания депутатов Ненецкого автономного округа по делам ненецкого и других малочисленных народов Севера, экологии и природопользованию;
11) по культурной политике и туризму – Остренко Виктор Владимирович, заместитель председателя Псковского областного Собрания депутатов.
Кроме того, было рекомендовано постоянному комитету Парламентской Ассоциации по правовым вопросам в соответствии с подпунктом 3.10. пункта 3 «Положения о постоянном комитете по правовым вопросам» представить кандидатуру председателя комитета на утверждение 52-ой Конференции ПАСЗР.

На 51-й конференции за активную и плодотворную деятельность в Парламентской Ассоциации и большой вклад в укрепление связей между законодательными (представительными) органами государственной власти субъектов Российской Федерации, входящими в состав Парламентской Ассоциации Северо-Запада России, награждены Почетной грамотой ПАСЗР:

Гришин Василий Дмитриевич – заместитель председателя комитета Архангельского областного Собрания депутатов по культуре и туризму;

Карташова Римма Николаевна – заместитель председателя комитета Архангельского областного Собрания депутатов по здравоохранению и социальной политике;

Чупров Матвей Михайлович – член комитета Архангельского областного Собрания депутатов по региональной политике и вопросам местного самоуправления.

В отчетном периоде при участии депутатов областного Собрания состоялось восемь заседаний постоянных комитетов Парламентской Ассоциации на территории субъектов Северо-Западного федерального округа:
14 – 15 марта 2016 года в Нарьян-Маре на базе Законодательного Собрания Ненецкого автономного округа при участии заместителей председателя комитета областного Собрания по культуре и туризму 
В.Д. Гришина и Т.Н. Седуновой состоялось очередное заседание постоянного комитета ПАСЗР по культурной политике и туризму. 

5 – 10 апреля 2016 года председатель комитета областного Собрания по промышленной политике, транспорту, связи и экологии Э.А. Белокоровин участвовал в очередном заседании постоянного комитета ПАСЗР по экологии, которое состоялось на базе Законодательного Собрания Санкт-Петербурга в рамках XVI Международного Форума «Экология большого города».
6 – 8 апреля 2016 года в Великом Новгороде на базе Новгородской областной Думы под председательством заместителя председателя областного Собрания Ю.И. Сердюка проведено пятое заседание постоянного комитета ПАСЗР по рыбохозяйственному комплексу.

6 – 8 апреля 2016 года на базе Законодательного Собрания Вологодской области прошло заседание постоянного комитета ПАСЗР по социальной политике, в котором приняли участие председатель комитета и заместитель председателя комитета областного Собрания по здравоохранению и социальной политике С.Д. Эммануилов и Р.Н. Карташова.
23 – 25 мая 2016 года в Пскове на базе Псковского областного Собрания депутатов состоялось очередное заседание постоянного комитета ПАСЗР по делам Севера и малочисленных народов при участии депутата М.М. Чупрова.

30 – 31 мая 2016 года на базе Архангельского областного Собрания депутатов прошло выездное заседание постоянного комитета ПАСЗР по вопросам местного самоуправления. В работе комитета приняли участие председатель областного Собрания В.Ф. Новожилов, председатель комитета и заместители председателя комитета областного Собрания по региональной политике и вопросам местного самоуправления А.Е.Поликарпов, С.А. Пивков и В.Н. Пиковской. 

24 – 26 ноября 2016 года на базе Новгородской областной Думы состоялось заседание постоянного комитета ПАСЗР по социальной политике. Конструктивное участие в заседании постоянного комитета приняла 
Р.Н. Карташова, заместитель председателя комитета областного Собрания по здравоохранению и социальной политике.
В рамках заседания было рассмотрено шесть вопросов. Участники комитета обсудили реализацию Указа Президента Российской Федерации 
от 07 мая 2012 года № 606 «О мерах по реализации демографической политики Российской Федерации» на территории Северо-Западного федерального округа. Заслушав информацию, члены комитета рекомендовали законодательным органам государственной власти субъектов Российской Федерации – членам ПАСЗР совместно с органами исполнительной власти следующее: рассмотреть возможность разработки системы мер по стимулированию рождаемости первых детей женщинами в возрасте до 25 лет; продолжить реализацию программ по расширению возможностей для повышения квалификации или переобучения женщин, находящихся в отпуске по уходу за детьми до трех лет, в целях повышения конкурентоспособности на рынке труда, а так же продолжить мероприятия по содействию занятости женщин, имеющих детей.

По инициативе Р.Н. Карташовой, при обсуждении вопроса об обращении Парламентской Ассоциации в адрес Председателя Правительства Российской Федерации Д.А. Медведева о внесении изменений в законодательство Российской Федерации в части урегулирования вопросов транспортировки тел умерших для проведения патологоанатомического исследования из отдаленных населенных пунктов, было принято решение о его доработке и последующем рассмотрении на очередном заседании постоянного комитета.

12 – 14 декабря на базе Законодательного Собрания Санкт-Петербурга состоялось заседания постоянного комитета ПАСЗР по правовым вопросам, в котором принял участие председатель комитета областного Собрания по законодательству и судебно-правовым вопросам С.А. Вторый. На заседания С.А. Вторый был единогласно избран заместителем председателя постоянного комитета.
Среди рассмотренных парламентариями вопросов – проект закона 
«Об Общественной палате Санкт-Петербурга». С.А. Вторый поделился опытом работы общественной палаты Архангельской области, которая была сформирована в нашем регионе в 2012 году. Участники заседания обменялись опытом работы по законодательному регулированию деятельности общественных палат. По итогам обсуждения решено подготовить консолидированные поправки в Федеральный закон от 23 июня 2016 года № 183 «Об общих принципах организации и деятельности Общественных палат субъектов Российской Федерации».

Парламентарии также обсудили законодательную инициативу о принятии проекта федерального закона «О внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации». Проект предусматривает ужесточение ответственности владельцев домашних животных за преднамеренное натравливание животного на человека. По итогам обсуждения принято решение доработать проект и внести его на рассмотрение очередной Конференции Парламентской Ассоциации.
Таким образом, председатель областного Собрания В.Ф. Новожилов и депутаты областного Собрания в отчетном периоде приняли участие в трех заседания Президиума и двух Конференциях Парламентской Ассоциации, а также в восьми заседаниях постоянных комитетов ПАСЗР.

В декабре 2016 года В.Ф. Новожилов вошел в состав Наблюдательного совета Автономной некоммерческой организации «Стратегическое партнерство по экономическому и социальному развитию Северо-Западного федерального округа». Организация призвана обеспечивать взаимодействие органов государственной власти, бизнеса и общественных организаций при выработке и реализации социально-экономической политики Северо-Западного федерального округа, сопровождать межрегиональные инвестиционные проекты, реализуемые на основе государственно-частного партнерства.

В течение года для пропаганды и разъяснения деятельности Парламентской Ассоциации, международной и межпарламентской деятельности широко использовались региональные средства печати, радио, телевидения. Одной из форм этого сотрудничества является регулярное приглашение представителей СМИ на мероприятия, проводимые в рамках ПАСЗР, международного и межпарламентского сотрудничества.

Материалы о деятельности, пресс-релизы, информационные сообщения и репортажи о международном и межпарламентском сотрудничестве областного Собрания, о деятельности ПАСЗР, регулярно размещались на сайте Архангельского областного Собрания депутатов в сети «Интернет».

Основными задачами на предстоящий год остаются эффективная и согласованная деятельность по укреплению парламентаризма, координация внутренних и внешних интересов для улучшения качества жизни жителей Северо-Западного федерального округа, доведение консолидированной позиции участников Парламентской Ассоциации до федеральных структур, продолжение нормотворческой работы, направленной на совершенство законодательства Российской Федерации. 

