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Актуальные вопросы законодательного регулирования организации и осуществления 
местного самоуправления в Архангельской области 
(обзор изменений законодательства в сфере местного самоуправления
 за lV квартал 2022 года)

	
	
	
	

	№ п/п
	Наименование

	Субъект
законодательной
инициативы

	Краткая характеристика 
	Профильный комитет
	Результаты рассмотрения 

	1.
	Областной закон 
№ 659-40-ОЗ 
от 20.12.2022
«О внесении изменений в отдельные областные законы в сферах государственного управления и местного самоуправления»
(№ пз7/892)
	Губернатор Архангельской области Цыбульский А.В.
	Законопроектом предлагается внести изменения в отдельные положения семнадцати областных законов.
Предлагаемые законопроектом изменения в областные законы объединены по предмету правового регулирования в сфере государственного управления и местного самоуправления.
1. В настоящее время в областных законах, регулирующих статус лиц, замещающих государственные должности Архангельской области, гарантии лиц, замещающих муниципальные должности, прохождение государственной гражданской службы Архангельской области и муниципальной службы не предусмотрены меры социальной поддержки указанных лиц на случай установления им инвалидности и их гибели (смерти) в связи с исполнением ими должностных обязанностей.
Статьями 6, 11 и 14 законопроекта предлагается предусмотреть для лиц, замещающих государственные должности Архангельской области и должности государственной гражданской службы Архангельской области, меры социальной поддержки в виде единовременной денежной выплаты на случай установления им инвалидности и их гибели (смерти) в связи с исполнением должностных обязанностей.
Порядок и размеры такой единовременной денежной выплаты согласно законопроекту устанавливаются указом Губернатора Архангельской области.
2. Областные законы не предусматривают особенности исчисления денежного содержания лиц, замещающих государственные должности Архангельской области, лиц, замещающих муниципальные должности, в случае их направления в служебные командировки на территории Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской и Херсонской областей.
Статьями 5, 6, 11 и 12 законопроекта устанавливается правовая основа для выплаты находящимся в служебных командировках на указанных территориях, денежного содержания (среднего заработка) в двойном размере (в период нахождения в такой служебной командировке).
3. Законопроектом предусмотрены комплексные изменения в отдельные областные законы в целях приведения их положений в соответствие с Уставом Архангельской области в редакции областного закона от 30 мая 2022 года № 556-35-03.
4. Статьей 9 законопроекта предлагается в областном законе от 23 сентября 2008 года № 567-29-03 «О наградах в Архангельской области» уточнить состав наград Губернатора Архангельской области, исключив из них благодарственные письма Губернатора Архангельской области.
Тем самым к наградам Губернатора Архангельской области будут отнесены Почетная грамота, благодарность и именные часы Губернатора Архангельской области как поощрения за многолетний высокопрофессиональный труд и достижения в конкретной сфере деятельности.
5. Предлагаемые статьей 8 законопроекта изменения в областной закон от 31 октября 2007 года № 416-21-03 «О предоставлении жилых помещений. Предлагается предоставлять служебные жилые помещения лицам, указанным в пунктах 1-5 Перечня должностей, замещение которых дает право на предоставление служебного жилого помещения, без применения ограничений к площади служебного жилого помещения, предусмотренных пунктом 4 статьи 14 данного областного закона.
6. Предлагаемые изменения в областном законе от 20 мая 2009 года № 19-3-03 «О Правительстве Архангельской области и иных исполнительных органах государственной власти Архангельской области» касаются уточнения процедуры регистрации постановлений исполнительных органов государственной власти Архангельской области.
7. Статьей 7 законопроекта предлагается предусмотреть в типовом положении об аттестации муниципальных служащих в Архангельской области, утвержденном областным законом от 27 сентября 2006 года № 222-12-03 «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» положение, согласно которому в состав аттестационной комиссии контрольного органа муниципального образования Архангельской области могут входить лица, замещающие муниципальные должности в органе местного самоуправления муниципального образования Архангельской области, в котором проводится аттестация муниципальных служащих.
На законопроект поступили положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, прокуратуры Архангельской области, Управления Минюста РФ по АО и НАО.
Поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений по законопроекту главы ГО Архангельской области «Город Коряжма», главы ГО АО «Мирный», главы администрации Шенкурского муниципального округа Архангельской области
	Комитет по законодательству
и вопросам местного самоуправления
	Принят
в двух чтениях 14.12.2022

	2.
	Областной закон 
№ 660-40-ОЗ 
от 20.12.2022
««О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере пенсионного обеспечения»
(пз7/895)
	Губернатор Архангельской области Цыбульский А.В.
	Законопроектом предлагается внести изменения в областные законы от 4 апреля 1996 года № 40-22-03 «О государственном пенсионном обеспечении лиц, замещавших государственные должности Архангельской области, должности государственной гражданской службы Архангельской области» (далее - областной закон № 40-22-03), от 16 апреля 1998 года № 68-15-03 «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности, должности муниципальной службы муниципальных образований Архангельской области» (далее - областной закон № 68-15-03), направленные на совершенствование механизма установления пенсий за выслугу лет для лиц, замещавших государственные должности Архангельской области, должности государственной гражданской службы Архангельской области, муниципальные должности и должности муниципальной службы в органах местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области (далее также - получатели пенсии).
В областных законах № 40-22-03 и № 68-15-03 предлагается ограничить применение принципа суммирования страховой пенсии (досрочной пенсии) и пенсии за выслугу лет и правил о предельном совокупном размере страховой пенсии (досрочной пенсии) и пенсии за выслугу лет только отношениями, связанными с установлением пенсий за выслугу лет. Применительно к отношениям, связанным с начислением пенсий за выслугу лет указанные принцип и правила предлагается не применять. Это приведет к тому, что в случае индексации и перерасчета страховой пенсии (досрочной пенсии) размер пенсии за выслугу лет меняться (сокращаться) не будет.
Кроме того, в областном законе № 40-22-03 предлагается установить минимальный ежемесячный размер пенсии за выслугу лет - 1000 рублей. При этом такая сумма должна гарантированно выплачиваться получателям пенсии в том случае, если по итогам расчета пенсии за выслугу лет ее размер окажется менее минимального размера пенсии за выслугу лет. Условия установления пенсий за выслугу лет, в том числе стаж (выслуга лет), увольнение по определенным основаниям, наличие назначенной страховой пенсии (досрочной пенсии), не меняются.
Также законопроектом предлагается изменить механизм индексации размеров пенсий за выслугу лет, включая минимальный размер пенсии за выслугу лет. За основу предлагается взять универсальный (стандартный) механизм индексации существующих социальных выплат - индексация на коэффициент, устанавливаемый в областном законе об областном бюджете на очередной финансовый год и на плановый период или в решении представительного органа муниципального образования Архангельской области о местном бюджете.
Изменяется и сам порядок определения размера пенсии за выслугу лет. Предлагается установить, что размер пенсии за выслугу лет определяется исходя из денежного содержания получателя пенсии за любой календарный месяц осуществления этим лицом своих полномочий (вместо 1/4 части денежного содержания получателя пенсии за любые четыре месяца подряд, в течение которых он осуществлял свои полномочия).
Законопроектом предусмотрен ряд переходных положений, направленных на реализацию основных его положений в отношении служащих, у которых право на пенсию за выслугу лет возникло ранее.
На законопроект поступили положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов.
Поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений по законопроекту избирательной комиссии Архангельской области, администрации Шенкурского муниципального района Архангельской области, главы ГО Архангельской области «Город Коряжма», главы ГО АО «Мирный», главы администрации Шенкурского муниципального округа Архангельской области, исполняющего обязанности главы ГО «Город Архангельск», руководителя аппарата.
Представители прокуратуры Архангельской области и Управления Минюста России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу на заседании комитета поддержали концепцию законопроекта, замечаний не высказали
	Комитет по законодательству и вопросам местного самоуправления
	Принят двух чтениях
14.12.2022 

	3.
	Областной закон
№ 662-40-ОЗ
«О внесении изменений в статью 30 и приложение № 1 к областному закону «О правовом регулировании муниципальной службы 
в Архангельской области»
(пз7/884)
	Губернатор Архангельской области Цыбульский А.В.
	Законопроект разработан в целях совершенствования организации муниципальной службы в Архангельской области. В настоящее время на территории Архангельской области в муниципальные округа преобразовались 12 из 19 муниципальных районов.
В связи с этим в компетенции органов местного самоуправления вновь образованных муниципальных округов Архангельской области (в отсутствие поселенческого уровня управления) сосредоточены все полномочия по решению вопросов местного значения (образование, культура, жилищно- коммунальное хозяйство, транспорт, имущественное управление и другие).
В структуре местных администраций муниципальных округов Архангельской области образованы территориальные органы, на которые возложено осуществление на территориях, ранее являвшихся поселениями, части функций местной администрации.
Руководителями и иными должностными лицами отраслевых (функциональных) и территориальных органов местных администраций муниципальных округов Архангельской области обеспечивается реализация полномочий, в том числе ранее осуществляемых органами местного самоуправления поселений, что свидетельствует об объективном усложнении деятельности указанных лиц.
Законопроектом предлагается отнести:
к группе высших должностей муниципальной службы заместителя руководителя аппарата местной администрации, руководителя органа местной администрации и руководителя территориального органа местной администрации (в настоящее время эти должности включены в группу главных должностей муниципальной службы);
к группе главных должностей муниципальной службы заместителя руководителя органа местной администрации, заместителя руководителя территориального органа местной администрации, руководителя структурного подразделения органа местной администрации, его заместителя, руководителя структурного подразделения территориального органа местной администрации, его заместителя, помощника (или советника) главы местной администрации, помощника (или советника) первого заместителя главы местной администрации, помощника (или советника) заместителя главы местной администрации (в настоящее время эти должности включены в группу ведущих должностей муниципальной службы).
Данные положения подготовлены по итогам анализа предложений органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и сопоставимы с Реестром должностей государственной гражданской службы Архангельской области, утвержденным указом Губернатора Архангельской области от 11 июля 2022 года № 86-у.
В настоящее время оплата труда муниципальных служащих состоит из должностного оклада в соответствии с замещаемой должностью муниципальной службы и ежемесячных и иных дополнительных выплат, включая ежемесячную надбавку к должностному окладу за особые условия муниципальной службы, размер которой разграничен в зависимости от группы должностей муниципальной службы.
Реализация положений законопроекта позволит дифференцировать оплату труда руководителей отраслевых (функциональных) и территориальных органов местных администраций за счет размеров ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы для указанных должностных лиц.
Для лиц, включенных согласно законопроекту в группу высших должностей муниципальной службы, размер такой ежемесячной надбавки составит от 150 до 200 процентов от должностного оклада (в настоящее время от 120 до 160 процентов), а для лиц, включенных согласно законопроекту в группу главных должностей муниципальной службы, - от 120 до 160 процентов (в настоящее время от 90 до 130 процентов).
Предлагаемые законопроектом изменения соотносятся с изменениями структуры оплаты труда муниципальных служащих (областной закон от 26 сентября 2022 г. № 615-37-03 «О внесении изменений в областной закон «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области») в связи с увеличением в структуре денежного содержания доли должностного оклада и оклада за классный чин и уменьшения размера ежемесячного денежного поощрения.
Учитывая положения законопроекта, более высокий размер процентов ежемесячной надбавки к должностному окладу за особые условия муниципальной службы позволит дифференцировать оплату труда руководителей отраслевых (функциональных) и территориальных органов местных администраций с учетом особенностей возложенных на них полномочий
Законопроектом также предлагается предусмотреть возможность в решениях представительных органов муниципальных образований Архангельской области дифференцировать размеры должностных окладов и ежемесячных денежных поощрений в зависимости от наделения органов местной администрации правами юридического лица.
На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, прокуратуры Архангельской области, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
Поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений по законопроекту от главы городского округа Архангельской области «Мирный», главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», главы городского округа Архангельской области «Северодвинск», главы Шенкурского муниципального района Архангельской области, главы Няндомского муниципального района Архангельской области, руководителя аппарата администрации Онежского муниципального района Архангельской области, от исполняющего обязанности главы Ленского муниципального района Архангельской области, председателя Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» Архангельской области, председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа Архангельской области.
В отзывах исполняющего обязанности заместителя главы городского округа Архангельской области «Город Архангельск»), главы Вилегодского муниципального округа Архангельской области), главы Котласского муниципального района Архангельской области содержатся предложения о принятии законопроекта в двух чтениях на очередной сессии Архангельского областного Собрания депутатов, что обусловлено необходимостью уточнения финансово-бюджетных обязательств муниципальных образований.
В заключении главы Шенкурского муниципального района Архангельской области сделан вывод о том, что предлагаемые законопроектом изменения предусматривают возможность повысить уровень оплаты труда муниципальных служащих, но приведут к дополнительным расходам местного бюджета и предложено исключить пункт 2 статьи 1 законопроекта, в части внесения изменений в приложение № 1 к областному «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области»
	Комитет по законодательству и вопросам местного самоуправления
	Принят
в двух чтениях 14.12.2022



