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	ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА
ПО СОБСТВЕННОСТИ И ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВУ

	10 ноября 2023 года
14:30
	№ 3


г. Архангельск
пл. Ленина, 1, каб. 505
Председатель комитета: Федорков А.О.
	№ п/п
	Наименование проекта

нормативного

правового акта/

рассматриваемого вопроса
	Субъект законодательной инициативы/докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта/ рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану
на 2023 год
	Результаты 
рассмотрения
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	3
	4
	5
	6

	1
	О проекте областного закона № пз7/1013 «О внесении изменений 

в статьи 2.3 и 2.5 областного закона «О порядке предоставления земельных участков отдельным категориям граждан» (второе чтение).
	Губернатор Архангельской области 
Цыбульский А.В./Председа–тель комитета Федорков А.О.
	Законопроект разработан в целях совершенствования законодательства Архангельской области в сфере бесплатного предоставления в собственность многодетным семьям земельных участков для индивидуального жилищного строительства и личного подсобного хозяйства. Законопроектом предлагается скорректировать порядок бесплатного предоставления в собственность многодетным семьям земельных участков, предусмотрев, что к заявлению о бесплатном предоставлении земельного участка прилагаются копии документов одного из родителей (усыновителей), который обращается с заявлением. В настоящее время к заявлению прилагаются копии этих документов в отношении каждого из родителей (усыновителей). 

Поправок к законопроекту не поступило.
Получены отзывы об отсутствии поправок к законопроекту от Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской области, администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма», Собрания депутатов Вельского муниципального района Архангельской области, администрации и Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области.
	В соответствии с планом комитета
	Комитет рассмотрел проект областного закона на заседании 

10 ноября 2023 года, поддерживает законопроект и рекомендует принять во втором чтении на очередной, третьей сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	2
	О проекте областного закона № пз7/1021 «О внесении изменений 

в областной закон «О порядке предоставления земельных участков отдельным категориям граждан» (второе чтение), в том числе поправки, внесенные Губернатором Архангельской области.
	Губернатор Архангельской области Цы-бульский А.В./ Председатель комитета Федорков А.О./ Соколов А.С., начальник отдела законопроектной деятельности правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области, 

Махонин Н.С., заместитель министра – начальник отдела управления государственным имуществом министерства имущественных отношений Архангельской области
	Законопроект разработан в целях реализации распоряжения Президента Российской Федерации от 6 июня 2023 г. № 174-рп «О дополнительных мерах социальной поддержки военнослужащих, лиц, заключивших контракт о пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, и членов их семей». В соответствии с пунктом 1 указанного распоряжения органам государственной власти субъектов Российской Федерации рекомендовано принять законодательные акты, устанавливающие в соответствии с подпунктом 7 статьи 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации случаи предоставления в собственность бесплатно находящихся в государственной или муниципальной собственности земельных участков военнослужащим, лицам, заключившим контракт о пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, и лицам, проходящим (проходившим) службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации и имеющим специальные звания полиции, удостоенным звания Героя Российской Федерации или награжденным орденами Российской Федерации за заслуги, проявленные в ходе участия в специальной военной операции на территориях Украины, Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области и Херсонской области, и являющимся ветеранами боевых действий, а также членам семей участников специальной военной операции, погибших (умерших) вследствие увечья (ранения, травмы, контузии) или заболевания, полученного ими в ходе участия в специальной военной операции.
Получены отзывы об отсутствии поправок к законопроекту от прокуратуры Архангельской области, Собрания депутатов Вельского муниципального района Архангельской области, администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма», администрации и Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области.
Поступили четыре поправки Губернатора Архангельской области к проекту областного закона, которые комитет одобрил.
	В соответствии с планом комитета
	Комитет рассмотрел проект областного закона на заседании 

10 ноября 2023 года, одобрил поправки, внесенные Губернатором Архангельской области, поддерживает законопроект и рекомендует принять во втором чтении на очередной, третьей сессии Архангельского областного Собрания депутатов с учетом одобренных поправок.

	3
	О прогнозном плане приватизации государственного имущества Архангельской области на 2024 – 2026 годы, утвержденном постановлением Правительства Архангельской области от 4 октября 2023 г. № 946-пп.
	Председатель комитета Федорков А.О.;
Махонин Н.С., заместитель министра – начальник отдела управления государственным имуществом министерства имущественных отношений Архангельской области
	Прогнозный план приватизации государственного имущества Архангельской области на 2024 - 2026 годы разработан в соответствии с Федеральным законом от 21 декабря 2001 года № 178-ФЗ «О приватизации государственного и муниципального имущества», областным законом от 12 ноября 2002 года № 124-17-ОЗ «О приватизации государственного имущества Архангельской области» и постановлением Правительства Архангельской области от 5 сентября 2023 года № 827-пп «Об утверждении Порядка планирования приватизации государственного имущества Архангельской области».

Основными направлениями политики Архангельской области в сфере приватизации государственного имущества Архангельской области и задачами приватизации государственного имущества Архангельской области на 2024 - 2026 годы являются следующие:

оптимизация структуры государственного имущества Архангельской области;

приватизация государственного имущества Архангельской области, не используемого для обеспечения реализации государственных полномочий органов государственной власти Архангельской области;

формирование доходов областного бюджета.

Архангельская область по состоянию на 1 июля 2023 года является собственником имущества двух государственных унитарных предприятий Архангельской области, акционером (участником) 14 хозяйственных обществ.
В 2024 - 2026 годах предлагается приватизировать 20 объектов недвижимости одновременно с приватизацией земельных участков, необходимых для использования данных объектов недвижимости, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации, и четыре объекта движимого имущества, находящиеся в государственной собственности Архангельской области.

Перечень имущества, находящегося в государственной собственности Архангельской области и планируемого к приватизации в 2024 – 2026 годах, будет дополняться с учетом результатов работы по оптимизации структуры государственной собственности Архангельской области.

В результате приватизации государственного имущества Архангельской области запланированы доходы областного бюджета от приватизации объектов недвижимости одновременно с приватизацией земельных участков, необходимых для использования данных объектов недвижимости, в следующих размерах:

2024 год - не менее 7,5 млн. рублей.
	Вне плана
	Принять к сведению информацию 

о прогнозном плане приватизации государственного имущества Архангельской области на 2024 - 2026 годы

	4
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов «Об обращении Архангельского областного Собрания депутатов к Министру природных ресурсов и экологии Российской Федерации Козлову А.А. о необходимости совершенствования правового регулирования в части изменения режима особой охраны особо охраняемых природных территорий (планируется к внесению на рассмотрение очередной, четвертой сессии областного Собрания).
	Председатель комитета Фе-дорков А.О.;
Долгощелова Татьяна Юрьевна, начальник управления охраны окружающей среды министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области
	Законодательство Российской Федерации регулирует отношения в области охраны и использования особо охраняемых природных территорий (далее – ООПТ), в том числе в целях сохранения уникальных и типичных природных комплексов и объектов.

Особое внимание уделяется ООПТ, в том числе в силу того, что они относятся к объектам общенационального достояния.

Согласно Федеральному закону от 14 марта 1995 года № 33-ФЗ «Об особо охраняемых природных территориях» (далее – Федеральный закон «Об особо охраняемых природных территориях») основными факторами при принятии решений о создании ООПТ являются значение территорий для сохранения биологического разнообразия, наличие в границах территорий участков ландшафтов, уникальных природных комплексов и объектов, представляющих собой особую ценность.

Изменения вносятся в федеральные законы, касающиеся ООПТ, с целью сохранения благоприятной окружающей среды, биологического разнообразия и природных ресурсов для удовлетворения потребностей настоящего 

и будущих поколений.

Согласно статье 58 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» природные объекты, имеющие особое природоохранное, научное, историко-культурное, эстетическое, рекреационное, оздоровительное и иное ценное значение, образуют природно-заповедный фонд, изъятие земель которого запрещается.

В настоящее время законодательством Российской Федерации не предусмотрена процедура ликвидации или изменения границ ООПТ. Между тем нередки случаи, когда по причинам природного или техногенного характера происходят значительные изменения природных особенностей отдельных территорий, в результате которых признаки отнесения их к категории ООПТ меняются или полностью исчезают. 

В Архангельской области некоторые ООПТ в настоящее время частично утратили свою ценность и требуют изменения границ.

Примером может служить Беломорский государственный природный биологический заказник регионального значения (далее – заказник), целью создания которого являлось сохранение и восстановление видов редких животных, а также ценных в хозяйственном отношении видов водоплавающей дичи в бассейне реки Северной Двины. В настоящее время из состава заказника требуют исключения урбанизированные и утратившие свою природоохранную ценность территории. 

Согласно подпункту «а» пункта 6 статьи 2 Федерального закона «Об особо охраняемых природных территориях» органы государственной власти субъектов Российской Федерации согласовывают решения о создании особо охраняемых природных территорий регионального значения, об изменении режима их особой охраны с уполномоченным федеральным органом исполнительной власти в области охраны окружающей среды.

Согласно письму Министерства природных ресурсов и экологии Российской Федерации от 4 мая 2023 года № 15-31/16619 «Об ООПТ регионального значения» в целях получения согласования решения органа государственной власти субъекта Российской Федерации об изменении режима особой охраны существующей ООПТ регионального значения в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации с сопроводительным письмом необходимо представить определенный пакет документов.

Однако установленный законодательством Российской Федерации запрет на изъятие земель природно-заповедного фонда не позволяет министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области согласовать с Министерством природных ресурсов и экологии Российской Федерации изменение границ ООПТ в сторону уменьшения.

Отсутствие возможности внесения изменений в границы ООПТ влечет за собой нецелесообразность расходования бюджетных средств на их охрану, управление и обеспечение функционирования.

Дополнительно необходимо отметить, что письмом Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии от 23 мая 2023 года № 18-4343-ТГ/23 указывается, что законодательством Российской Федерации в сфере регистрации недвижимости вопросы ликвидации ООПТ не урегулированы, исключение из Единого государственного реестра недвижимости сведений об ООПТ в случае принятия органами государственной власти субъектов Российской Федерации решений 

о ликвидации ООПТ не предусмотрено.

На основании изложенного Архангельское областное Собрание депутатов просит рассмотреть вопрос о возможности совершенствования правового регулирования в части изменения режима особой охраны особо охраняемых природных территорий.
	Вне плана
	Комитет принял решение о внесении проекта постановления на очередную, четвертую сессию областного Собрания.

	5
	О рассмотрении проекта федерального закона № 471419-8 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об особенностях предоставления гражданам земельных участков, находящихся в государственной или муниципальной собственности и расположенных в Арктической зоне Российской Федерации и на других территориях Севера, Сибири и Дальнего Востока Российской Федерации, и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части совершенствования правового регулирования предоставления земельных участков гражданам на основе программ «Дальневосточный гектар», «Арктический гектар»), внесенный в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации Правительством Российской Федерации
	Председатель комитета Фе-дорков А.О.
	Законопроектом предусмотрена передача полномочий по распоряжению земельными участками, переведенными в упрощенном порядке из категории земель лесного фонда в земли иной категории, органам государственной власти, уполномоченным на распоряжение земельными участками соответствующей категории земель и формы собственности в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации, а также исключение таких земельных участков из границ лесничеств и государственного лесного реестра (части 101 и 12 статьи 8 Федерального закона в редакции законопроекта). Передача полномочий оформляется дополнительными соглашениями к договорам безвозмездного пользования такими земельными участками об изменении органа государственной власти, уполномоченного на распоряжение ими.

Изменение сведений в государственном лесном реестре предлагается осуществлять в соответствии с действующим законодательством Российской Федерации.

Законопроектом предусматривается возврат заявления о предоставлении в соответствии с Федеральным законом земельного участка в безвозмездное пользование, если заявителем ранее подано заявление о предоставлении другого земельного участка в безвозмездное пользование в соответствии с Федеральным законом и в отношении ранее поданного заявления не принято решение о приостановлении срока рассмотрения такого заявления или решение об отказе в предоставлении в безвозмездное пользование земельного участка (пункт 6 части 2 статьи 5 Федерального закона в редакции законопроекта). Указанные положения необходимы для устранения неопределенности в отношении действий уполномоченных на предоставление земельных участков органов государственной власти, органов местного самоуправления, поскольку в настоящее время неясен порядок действий указанных органов в отношении таких заявлений.

Законопроектом также предлагается установить возможность приостановления срока рассмотрения заявления о предоставлении в соответствии с Федеральным законом в безвозмездное пользование образованного земельного участка, если на дату поступления в уполномоченный орган заявления о предоставлении в безвозмездное пользование земельного участка на рассмотрении такого органа находится представленное ранее другим лицом заявление о предоставлении в безвозмездное пользование того же земельного участка, до принятия решения о предоставлении другому лицу земельного участка в безвозмездное пользование или об отказе другому лицу в предоставлении земельного участка в безвозмездное пользование (пункт 4 части 5, части 16-18 статьи 5 Федерального закона в редакции законопроекта).

В целях осуществления с учетом предлагаемых законопроектом изменений доработки федеральной информационной системы для предоставления гражданам земельных участков «НаДальнийВосток.рф» и федеральной государственной информационной системы ведения Единого государственного реестра недвижимости предусматривается вступление в силу положений законопроекта с 1 июля 2024 года.

Реализация предусмотренных законопроектом изменений будет способствовать достижению целей государственных программ Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Дальневосточного федерального округа» и «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации» в части достижения показателей предоставления гражданам земельных участков в безвозмездное пользование, обеспечения повышения плотности населения, снижения оттока населения на территориях Дальневосточного федерального округа, Арктической зоны Российской Федерации.
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