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РАСШИРЕННОЕ ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА АРХАНГЕЛЬСКОГО ОБЛАСТНОГО СОБРАНИЯ 
ДЕПУТАТОВ ПО ЛЕСОПРОМЫШЛЕННОМУ КОМПЛЕКСУ, СЕЛЬСКОМУ ХОЗЯЙСТВУ, 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ И ЭКОЛОГИИ

«22» апреля 2024 года
время 14:30 
пл. В.И. Ленина,1, кабинет № 505


	№ п/п
	Наименование 
проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект 
законодательной 
инициативы
/
докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2024 
год
	Результаты 
рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	О проекте областного закона № пз8/52 «О внесении изменений в статьи 4 и 5 областного закона «О реализации органами государственной власти Архангельской области государственных полномочий в сфере охоты и сохранения охотничьих ресурсов» (второе чтение).

	Дятлов А.В. –  председатель комитета Архангельского областного Собрания депутатов по лесопромышленному комплексу, сельскому хозяйству, природопользованию и экологии
	К рассматриваемому законопроекту поправок не поступило.

	По плану работы комитета на апрель
2024 года 

	Комитет предлагает депутатам областного Собрания рассмотреть законопроект и принять его во втором чтении на седьмой сессии областного Собрания депутатов.


	2
	О проекте областного закона № пз8/54              «О внесении изменений в отдельные областные законы в сферах недропользования и охраны окружающей среды» (первое чтение).
	Дятлов А.В. –  председатель комитета Архангельского областного Собрания депутатов по лесопромышленному комплексу, сельскому хозяйству, природопользованию и экологии
	К рассматриваемому законопроекту поправок не поступило.

	По плану работы комитета на апрель
2024 года 

	Комитет предлагает депутатам областного Собрания рассмотреть законопроект и принять его во втором чтении на седьмой сессии областного Собрания депутатов.


	3
	О проекте областного закона № пз8/71              «О внесении изменений в отдельные областные законы в сферах недропользования, охраны окружающей среды и лесных отношений» (первое чтение).

	Цыбульский А.В. – Губернатор Архангельской области / Соболев А.В. – ведущий консультант отдела законопроектной деятельности Правового департамента Администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области
	Законопроект разработан в целях:
1) учета в отдельных областных законах положений Федеральных законов:
от 25 декабря 2023 года № 676-ФЗ «О внесении изменений в Лесной кодекс Российской Федерации и статьи 8.2 и 10.1 Федерального закона            «О введении в действие Лесного кодекса Российской Федерации», вступающего в силу 1 сентября 2024 года;
от 25 декабря 2023 года № 657-ФЗ «О внесении изменений в Водный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступившего в силу 25 декабря 2023 года (за исключением отдельных положений);
от 25 декабря 2023 года № 656-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах», вступающего в силу 1 сентября 2024 года (за исключением отдельных положений);
от 25 декабря 2023 года № 622-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступающего в силу 1 сентября 2024 года (за исключением отдельных положений);
2) совершенствования законодательства Архангельской области в сфере охраны окружающей среды с учетом положений Водного кодекса Российской Федерации.
1. На основании положений Федерального закона № 676-ФЗ законопроектом предлагается с 1 сентября 2024 года наделить министерство природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области (далее – министерство) полномочиями по:
1) выдаче разрешений на использование лесов для осуществления изыскательской деятельности без предоставления лесного участка, установления сервитута, если осуществление изыскательской деятельности не влечет за собой проведение рубок лесных насаждений (как в рамках собственных полномочий, так и в рамках переданных Российской Федерацией Архангельской области полномочий);
2) выдаче разрешений на осуществление изыскательской деятельности на землях лесного фонда (в рамках переданных Российской Федерацией Архангельской области полномочий).
2. С учетом положений Федерального закона № 657-ФЗ законопроектом предлагается:
1) скорректировать полномочие министерства по осуществлению мер по охране водных объектов, находящихся в государственной собственности Архангельской области, а также осуществлению мер по охране водных объектов или их частей, находящихся в федеральной собственности и расположенных на территории Архангельской области;
2) наделить министерство полномочиями по:
согласованию правил использования водных объектов для рекреационных целей, утверждаемых органами местного самоуправления муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов Архангельской области;
принятию в пределах своей компетенции с 1 сентября 2024 года решений об использовании при угрозе возникновения чрезвычайных ситуаций или при возникновении чрезвычайных ситуаций донного грунта, в том числе в случаях, предусмотренных законодательством в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, при условии, что такой грунт             не содержит твердых полезных ископаемых, не относящихся к общераспространенным полезным ископаемым;
осуществлению в пределах своей компетенции с 1 января 2025 года реализации схем комплексного использования и охраны водных объектов путем разработки и осуществления водохозяйственных мероприятий в соответствии с Водным кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами.
3. Федеральным законом № 656-ФЗ предусмотрено, что статус геологического отвода может быть придан участку недр, предоставляемому для регионального геологического изучения недр и геологического изучения, включающего поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, геологического изучения и оценки пригодности участка недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, не связанных с добычей полезных ископаемых. В случае одновременного осуществления пользования недрами несколькими пользователями недр их отношения определяются соглашением, заключенным в порядке, установленном Федеральным агентством по недропользованию.
Соответствующие изменения законопроектом предлагается внести в статью 3 областного закона от 22 июня 2005 года № 48-4-ОЗ                                   «О предоставлении недр и пользовании недрами на территории Архангельской области».
4. В соответствии с положениями Федерального закона № 622-ФЗ законопроектом предлагается с 1 сентября 2024 года установить,                      что министерство участвует в пределах своей компетенции в работе межведомственной комиссии, созданной уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти, по одобрению программы повышения экологической эффективности до ее утверждения юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем, осуществляющими хозяйственную и (или) иную деятельность на объектах I категории, а также на объектах II категории в случаях, предусмотренных пунктом 12 статьи 31.1 Федерального закона от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды».
5. На основании положений статьи 25 Водного кодекса Российской Федерации, которой определен перечень полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации в сфере водных отношений, законопроектом предлагается на законодательном уровне наделить:
1) Правительство Архангельской области полномочиями по:
установлению ставок платы за пользование водными объектами, находящимися в государственной собственности Архангельской области, порядка расчета и взимания такой платы;
утверждению правил пользования водными объектами для плавания на маломерных судах в Архангельской области;
2) министерство полномочиями по:
владению, пользованию, распоряжению водными объектами, находящимися в государственной собственности Архангельской области;
резервированию источников питьевого и хозяйственно-бытового водоснабжения;
осуществлению регионального государственного экологического контроля (надзора) в отношении водных объектов, территорий                           их водоохранных зон и прибрежных защитных полос, которые в соответствии с Федеральным законом от 10 января 2002 года № 7-ФЗ «Об охране окружающей среды» подлежат региональному государственному экологическому контролю (надзору);
осуществлению мероприятий по предотвращению негативного воздействия вод и ликвидации его последствий в отношении водных объектов, находящихся в государственной собственности Архангельской области.
Согласно законопроекту в государственные программы Архангельской области по охране окружающей среды включаются также мероприятия по использованию и охране водных объектов или их частей, находящихся на территории Архангельской области.
	По плану работы комитета на апрель
2024 года 

	Комитет предлагает депутатам областного Собрания принять законопроект в первом чтении на седьмой сессии областного Собрания депутатов.


	4
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов № пп8/93          «Об обращении Архангельского областного Собрания депутатов к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации Абрамченко В.В. о необходимости сохранения понижающего коэффициента при определении платы за аренду лесного участка в 2024 – 2025 годах».

	Дятлов А.В. –  председатель комитета Архангельского областного Собрания депутатов по лесопромышленному комплексу, сельскому хозяйству, природопользованию и экологии
	Проект постановления разработан в целях поддержки предприятий лесопромышленного комплекса Архангельской области. 
С введением экономических санкций и закрытием европейских рынков предприятия, исторически ориентированные на европейских покупателей продукции лесопереработки, столкнулись с критичным обрушением спроса. На азиатских рынках возник переизбыток предложения российской продукции, что позволяет покупателям диктовать невыгодные контрактные цены. 
По обращениям лесопромышленников в целях преодоления кризисной ситуации в перечне поручений Президента Российской Федерации от 22 марта 2023 года № Пр-562 были утверждены меры государственной поддержки отрасли.
Одна из таких мер – адресная поддержка производителей Северо-Западного федерального округа в части расчета платы за аренду лесного участка в 2023 году.
Постановлением Правительства Российской Федерации от 15 июня 2023 года № 987 установлено, что при определении платы за аренду лесного участка, используемого для заготовки древесины на территории Северо-Западного федерального округа юридическими лицами или индивидуальными предпринимателями, осуществляющими заготовку древесины, переработку        и поставку промышленной продукции лесопромышленного комплекса на экспорт либо состоящими в группе лиц, осуществляющей переработку и поставку промышленной продукции лесопромышленного комплекса на экспорт, к утвержденным постановлением Правительства Российской Федерации от 22 мая 2007 года № 310 ставкам платы за единицу объема лесных ресурсов и ставкам платы за единицу площади лесного участка, находящегося в федеральной собственности, в 2023 году применяется понижающий коэффициент.
В Архангельской области перерасчет арендных платежей произведен по 46 договорам аренды лесных участков на общую сумму 121,2 млн рублей. Сэкономленные средства в какой-то мере помогут компенсировать рост финансовых издержек на переориентацию рыночных направлений, поддержать производство и обеспечить социальные обязательства. Но результаты работы лесопромышленного комплекса указывают на недостаточную динамику позитивных изменений.
Экспортные цены на продукцию лесопереработки далеки от показателей 2021 года. По данным статистики, индекс цен производителей по виду экономической деятельности «обработка древесины и производство продукции из дерева» в декабре 2023 года составил 80,8 процента к декабрю 2022 года. В январе 2024 года индекс цен по деревообработке также снизился, составив 94,0 процента к январю 2023 года.
Кроме того, согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 10 апреля 2023 № 578 с 1 января 2024 года утверждены новые подходы к расчету платы за аренду лесного участка. В некоторых случаях годовой объем арендной платы увеличивается кратно. Таким образом, до стабилизации рынков сбыта предоставленная льгота в отношении расчета платы за аренду лесного участка в 2023 году не поможет достижению поставленных целей, если не будет усилена действенными мерами поддержки экспортеров – арендаторов лесных участков.
Проектом постановления предлагается принять обращение Архангельского областного Собрания депутатов к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации Абрамченко В.В. с просьбой рассмотреть вопрос о сохранении понижающего коэффициента                       при определении платы за аренду лесного участка в 2024 – 2025 годах. 
	По плану работы комитета на апрель
2024 года 

	Комитет поддерживает проект постановления и предлагает депутатам областного Собрания рассмотреть и принять его на седьмой сессии областного Собрания депутатов.


	5
	О правительственном часе на тему                   «Об информации Правительства Архангельской области о реализации мер государственной поддержки сельского хозяйства                             в Архангельской области в 2023 году и ходе подготовки к весенне-полевым работам». 
(в рамках реализации областного закона             от 3 апреля 2015 года № 258-15-ОЗ «О парламентском контроле в Архангельской области» в части осуществления комитетом парламентского контроля).
	Бажанова И.Б. – министр агропромышленного комплекса               и торговли Архангельской области
	В целях недопущения спада сельскохозяйственного производства и оказания своевременной государственной поддержки сельского хозяйства на территории региона, осуществления парламентского контроля за подготовкой к весенне-полевым работам, а также обеспечения продовольственной безопасности Архангельской области, комитет инициировал проведение в период седьмой сессии областного Собрания правительственного часа по вопросу «Об информации Правительства Архангельской области о реализации мер государственной поддержки сельского хозяйства в Архангельской области в 2023 году и ходе подготовки к весенне-полевым работам».
На заседании комитета заслушали информацию министра агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области Бажановой И.Б. по данному вопросу, а также обсудили проект постановления.
В работе комитета приняли участие руководители сельскохозяйственных предприятий Архангельской области.
	По плану работы комитета на апрель
2024 года 

	1. Информацию министра агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области Бажановой И.Б. принять к сведению.
2. Предложить депутатам областного Собрания принять проект постановления на седьмой сессии областного Собрания депутатов.


	6
	О поддержке обращения Мурманской областной Думы к Председателю Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации В.И. Матвиенко, Председателю Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации В.В. Володину, Председателю Правительства Российской Федерации М.В. Мишустину о необходимости внесения изменения в Федеральный закон от 20.12.2004 № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» для поддержки российского рыбопромыслового флота.
	Дятлов А.В. –  председатель комитета Архангельского областного Собрания депутатов по лесопромышленному комплексу, сельскому хозяйству, природопользованию и экологии
	В 2022 – 2023 годах российские рыбаки понесли потери промыслового времени и финансовые затраты, так как были вынуждены осуществлять большое количество переходов в порты России для получения снабжения и выгрузки уловов, что привело к снижению объема отечественного вылова. Российский рыбопромысловый флот фактически прекратил промысел в Северо-Западной Атлантике и в зоне Гренландии, поэтому квота добычи (вылова) водных биоресурсов в районах действия международных договоров не была реализована в полном объеме.
Введение в 2024 году дополнительных ограничений усугубляет положение российского рыбопромыслового флота.
Ежегодный недолов рыбы вследствие запретов и ограничений со стороны западных государств приводит к убыткам российских рыбодобывающих предприятий и вынужденному неисполнению рыбаками требования, установленного пунктом 2 части 2 статьи 13 Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов», о необходимости добычи (вылова) водных биоресурсов в течение двух лет подряд в объеме не менее семидесяти процентов квоты добычи (вылова) водных биоресурсов, что влечет за собой принудительное прекращение права на добычу (вылов) водных биоресурсов.
Прекращение права рыбаков на добычу (вылов) водных биоресурсов ведет к большим финансовым потерям и ставит под угрозу возможность работы российского рыболовного флота в исключительных экономических зонах иностранных государств и в конвенционных районах северной части Атлантического океана, что может стать причиной обвального снижения отечественного вылова и, как следствие, создать риски для продовольственной безопасности Российской Федерации.
Данная проблема является актуальной и для рыбодобывающих предприятий Архангельской области.
Мурманская областная Дума в своем обращении просит рассмотреть возможность внесения изменения в пункт 2 части 2 статьи 13 Федерального закона от 20 декабря 2004 года № 166-ФЗ «О рыболовстве и сохранении водных биологических ресурсов» в части установления дополнительного исключения для принудительного прекращения права на добычу (вылов) водных биоресурсов при добыче (вылове) водных биоресурсов в объеме менее семидесяти процентов квоты добычи (вылова) водных биоресурсов в течение двух лет подряд в случае установления ограничений в отношении судов Российской Федерации по поиску и добыче (вылову) водных биоресурсов, приемке, обработке, перегрузке, транспортировке, хранению и выгрузке уловов водных биоресурсов, производству рыбной продукции в морских водах, открытом море и районах действия международных договоров, а также ограничений по обслуживанию в морских портах иностранных государств,        в результате которых в отношении соответствующей квоты добычи (вылова) водных биоресурсов добыча (вылов) водных биоресурсов в течение года осуществлена в объеме менее семидесяти процентов распределенного общего допустимого улова применительно к такой квоте добычи (вылова) водных биоресурсов.
Обращение Мурманской областной Думы в апреле 2024 года также было поддержано на заседании постоянного комитета Парламентской Ассоциации Северо-Запада России по аграрной политике и рыбохозяйственному комплексу. 
	По плану работы комитета на апрель
2024 года 

	Комитет предлагает депутатам областного Собрания депутатов поддержать указанное обращение Мурманской областной Думы на очередной сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
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	По плану работы комитета на апрель
2024 года 

	Комитет предлагает отозвать проект федерального закона № 369952-8 «О внесении изменений в статью 16 Федерального закона «О государственном регулировании производства и оборота этилового спирта, алкогольной                и спиртосодержащей продукции и об ограничении потребления (распития) алкогольной продукции» на очередной сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
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