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РАСШИРЕННОЕ ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА АРХАНГЕЛЬСКОГО ОБЛАСТНОГО СОБРАНИЯ 
ДЕПУТАТОВ ПО ЛЕСОПРОМЫШЛЕННОМУ КОМПЛЕКСУ, СЕЛЬСКОМУ ХОЗЯЙСТВУ, 
ПРИРОДОПОЛЬЗОВАНИЮ И ЭКОЛОГИИ

«18» марта 2024 года
время 14:30 
пл. В.И. Ленина,1, кабинет № 505


	№ п/п
	Наименование 
проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект 
законодательной 
инициативы
/
докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2024 
год
	Результаты 
рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	О проекте областного закона № пз8/52 «О внесении изменений в статьи 4 и 5 областного закона «О реализации органами государственной власти Архангельской области государственных полномочий в сфере охоты и сохранения охотничьих ресурсов» (первое чтение).

	Цыбульский А.В. – Губернатор Архангельской области / Соболев А.В. – ведущий консультант отдела законопроектной деятельности Правового департамента Администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области.


	Законопроект разработан в целях учета в областном законе положений Федерального закона от 19 декабря 2023 года № 617-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охоте и о сохранении охотничьих ресурсов и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и статью 44 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».
С учетом положений Федерального закона № 617-ФЗ законопроектом предлагается:
1. С 1 января 2025 года наделить министерство природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области полномочиями по представлению в пределах собственных полномочий и переданных Российской Федерацией полномочий по ведению государственного охотхозяйственного реестра на территории Архангельской области информации в государственную информационную систему управления              в области охоты и сохранения охотничьих ресурсов.
2. С 1 сентября 2025 года наделить данное министерство полномочиями по:
1) проведению проверки знаний, входящих в охотминимум, и определению результатов такой проверки в порядке, установленном Правительством Российской Федерации;
2) формированию содержания тестов, используемых при проверке знаний, входящих в охотминимум;
3) ведению реестра разрешений на содержание и разведение охотничьих ресурсов в полувольных условиях и искусственно созданной среде обитания (за исключением охотничьих ресурсов, занесенных в Красную книгу Российской Федерации) на территории Архангельской области, за исключением особо охраняемых природных территорий федерального значения (в рамках переданного полномочия Российской Федерации).
3. С 1 сентября 2025 года исключить полномочие указанного министерства по непосредственному предоставлению в пределах своей компетенции данных государственного охотхозяйственного реестра в Министерство природных ресурсов и экологии Российской Федерации.
	По плану работы комитета на март
2024 года 

	Комитет предлагает депутатам областного Собрания принять законопроект в первом чтении на шестой сессии областного Собрания депутатов.


	2
	О проекте областного закона № пз8/54              «О внесении изменений в отдельные областные законы в сферах недропользования и охраны окружающей среды» (первое чтение).
	Цыбульский А.В. – Губернатор Архангельской области / Соболев А.В. – ведущий консультант отдела законопроектной деятельности Правового департамента Администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области.
	Законопроект разработан в целях реализации в отдельных областных законах положений:
Федерального закона от 12 декабря 2023 года № 576-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах»;
Федерального закона от 19 декабря 2023 года № 619-ФЗ «О внесении изменения в статью 43 Закона Российской Федерации «О недрах;
Федерального закона от 25 декабря 2023 года № 673-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об экологической экспертизе», отдельные законодательные акты Российской Федерации и признании утратившим силу пункта 4 части 4 статьи 2 Федерального закона «О переводе земель или земельных участков из одной категории в другую»;
Федерального закона от 25 декабря 2023 года № 677-ФЗ «О внесении изменений в Закон Российской Федерации «О недрах» и статью 16.1 Федерального закона «Об охране окружающей среды»;
Федерального закона от 25 декабря 2023 года № 683-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «Об охране окружающей среды» и отдельные законодательные акты Российской Федерации».
1. На основании положений Федерального закона № 576-ФЗ законопроектом предлагается исключить из содержания лицензии                      на пользование участком недр местного значения информацию об аналоге идентификационного номера иностранного лица – налогоплательщика в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства, а также с 1 сентября 2024 года:
1) министерство природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области наделить полномочиями по:
представлению в электронной форме, в том числе с использованием единой системы межведомственного электронного взаимодействия                      и подключаемой к ней региональной системы межведомственного электронного взаимодействия, в Федеральное агентство по недропользованию (Роснедра) необходимой для подготовки специальных карт (схем) информации о месторождениях общераспространенных полезных ископаемых, запасы которых учтены государственным балансом запасов полезных ископаемых, а также о границах участков недр местного значения, предоставленных в пользование в виде горного отвода (в отношении земельных участков, расположенных за границами населенных пунктов Архангельской области);
созданию комиссии по согласованию строительства объектов капитального строительства в случае, если в соответствии со специальными картами (схемами) земельный участок, на котором планируется такое строительство, расположен в границах месторождений полезных ископаемых, запасы которых учтены государственным балансом запасов полезных ископаемых, и (или) в границах участков недр местного значения, предоставленных в пользование в виде горного отвода;
2) к правам пользователя участка недр местного значения отнести право ограничивать строительство объектов капитального строительства на земельных участках в границах участка недр местного значения, предоставленного ему в пользование в виде горного отвода.
2. С учетом корректировки с 1 сентября 2024 года Федеральным законом № 619-ФЗ наименования порядка установления конкретных размеров ставок регулярных платежей за пользование недрами, утвержденного Правительством Российской Федерации, законопроектом предлагается уточнить наименование такого порядка в рамках соответствующего областного закона.
3. Федеральным законом № 677-ФЗ с 1 сентября 2024 года введена статья 23.6 Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах», в которой установлены требования к подготовке и экспертизе проектной документации на осуществление регионального геологического изучения недр, государственного мониторинга состояния недр, геологического изучения недр, включая поиски и оценку месторождений полезных ископаемых, геологического изучения и оценки пригодности участков недр для строительства и эксплуатации подземных сооружений, разведки месторождений полезных ископаемых.
В связи с этим законопроектом предусмотрены редакционно-технические изменения в отдельные положения областного закона от 22 июня 2005 года № 48-4-ОЗ «О предоставлении недр и пользовании недрами на территории Архангельской области» в части ссылки на указанную статью Закона Российской Федерации от 21 февраля 1992 года № 2395-1 «О недрах».
4. В дополнение к действующему полномочию министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области по участию в обеспечении населения информацией о состоянии окружающей среды на территории Архангельской области законопроектом предлагается наделить с 1 сентября 2024 года данное министерство полномочием по организации и проведению совместно с хозяйствующими субъектами, гражданами, планирующими осуществление хозяйственной и (или) иной деятельности, и органами местного самоуправления общественных обсуждений в случаях, если планируемая деятельность будет осуществляться в пределах внутренних морских вод, территориального моря, исключительной экономической зоны, континентального шельфа Российской Федерации, а также на территориях двух и более муниципальных районов, муниципальных, городских округов Архангельской области.
Указанное полномочие в силу пункта 174 части 1 статьи 44 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (в редакции Федерального закона № 673-ФЗ) является полномочием органов государственной власти субъекта Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, осуществляемым данными органами самостоятельно за счет средств бюджета субъекта Российской Федерации.
[bookmark: _GoBack]5. С учетом положений Федерального закона № 683-ФЗ законопроектом предлагается скорректировать с 1 июля 2024 года положения областного закона в части правового статуса общественных инспекторов. В частности, граждане Российской Федерации, достигшие возраста 18 лет, вправе осуществлять общественный контроль в области охраны окружающей среды (общественный экологический контроль) в качестве общественных инспекторов и оказывать необходимое содействие министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области. Они обязаны обладать знаниями, необходимыми для осуществления общественного контроля в области охраны окружающей среды (общественного экологического контроля), наличие которых проверяется указанным министерством в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.
Порядок организации деятельности общественных инспекторов (в том числе порядок их взаимодействия с министерством), порядок ведения перечня общественных инспекторов устанавливаются Правительством Российской Федерации.
	По плану работы комитета на март
2024 года 

	Комитет предлагает депутатам областного Собрания принять законопроект в первом чтении на шестой сессии областного Собрания депутатов.


	3
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов № пп8/73 «Об обращении Архангельского областного Собрания депутатов к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации Абрамченко В.В. по вопросу перевода на топливные гранулы (пеллеты) котельных федерального государственного бюджетного учреждения «Центральное жилищно-коммунальное управление» Министерства обороны Российской Федерации, расположенных на территории Архангельской области».
	Дятлов А.В. –  председатель комитета Архангельского областного Собрания депутатов по лесопромышленному комплексу, сельскому хозяйству, природопользованию и экологии
	Проект постановления разработан в целях поддержки производителей топливных гранул (пеллет) и увеличения внутреннего потребления указанного вида продукции, а также улучшения экологической ситуации в регионе.
В соответствии с перечнем поручений Президента Российской Федерации по итогам совещания по вопросам развития лесопромышленного комплекса России от 22 марта 2023 года № Пр-562 на территории Архангельской области в 2024 году за счет средств специального казначейского кредита в размере 2 миллиардов рублей запланировано строительство 20 пеллетных котельных.
Однако ввод в эксплуатацию указанного числа пеллетных котельных позволит обеспечить потребление лишь до 5 процентов от максимального годового объема производства топливных гранул (пеллет) и не окажет существенного влияния на загрузку производственных мощностей предприятий региона.
В связи с этим возможность перевода дополнительных котельных, находящихся в ведомстве федерального государственного бюджетного учреждения «Центральное жилищно-коммунальное управление» Министерства обороны Российской Федерации, расположенных на территории Архангельской области, положительным образом скажется на выпуске указанного вида продукции региональными производителями топливных гранул (пеллет).
	По плану работы комитета на март
2024 года 

	Комитет поддерживает проект постановления и предлагает депутатам областного Собрания рассмотреть и принять его на шестой сессии областного Собрания депутатов.


	4
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов № пп8/74         «Об обращении Архангельского областного Собрания депутатов к Заместителю Председателя Правительства Российской Федерации Абрамченко В.В. по вопросу предоставления субсидий организациям лесопромышленного комплекса Архангельской области в целях компенсации затрат на транспортировку топливных гранул (пеллет)».
	Дятлов А.В. –  председатель комитета Архангельского областного Собрания депутатов по лесопромышленному комплексу, сельскому хозяйству, природопользованию и экологии
	Проект постановления разработан для поддержки производителей топливных гранул (пеллет). 
Санкционное давление недружественных стран негативным образом сказалось на социально-экономических показателях региона. Одними из наиболее пострадавших от антироссийских санкций оказались производители топливных гранул (пеллет). До введения санкционных ограничений практически весь объем производимых в регионе топливных гранул (пеллет) поставлялся в страны Европейского союза. Средняя рентабельность продаж достигала 50 процентов.
Реализация мероприятий по развитию внутреннего спроса на топливные гранулы (пеллеты) может дать хоть какой-то эффект лишь через несколько лет по мере строительства котельных, работающих на данном виде топлива, и переориентации на него части домохозяйств. Производство топливных гранул (пеллет) позволяет вернуть в хозяйственный оборот большое количество балансовой и дровяной древесины, которое в сложившихся экономических условиях не находит применения. Кроме того, при лесопилении в процессе производства пиломатериалов на одну единицу объема продукции образуется одна единица объема отходов в виде щепы, опилок, которые также являются сырьем для производства топливных гранул (пеллет). Таким образом, отсутствие сбыта топливных гранул (пеллет) имеет не только социально-экономические, но и экологические последствия.
Одна из мер поддержки – субсидирование транспортных расходов по поставкам продукции лесопромышленного комплекса – позитивно повлияла на динамику продаж пиломатериалов. В то же время реализация данной меры поддержки не носила системный и предсказуемый характер, так как ввиду ограниченности бюджетных лимитов не позволила компенсировать транспортные расходы по продажам пиломатериалов, осуществленным в первом полугодии 2023 года.
Следовательно, в механизм субсидирования транспортных расходов по поставкам продукции лесопромышленного комплекса необходимо внести изменения. При ограниченности бюджетных средств для повышения результативности их расходования необходимо среди всей продукции лесопромышленного комплекса выделить ту, которая действительно нуждается в поддержке, и ориентировать расходование бюджетных средств именно на данный вид продукции. При этом сразу же необходимо определить механизм и сроки действия мер поддержки исходя из требуемых целей. Если же оставить работу программ субсидирования без изменений, то исправления ситуации в самых проблемных направлениях, к которым на текущий момент относится и пеллетная отрасль, не произойдет. 
Изменения могут быть реализованы в рамках уже действующих постановлений Правительства Российской Федерации: от 28 июля 2022 года    № 1347, от 26 июля 2023 года № 1215.
	По плану работы комитета на март
2024 года 

	Комитет поддерживает проект постановления и предлагает депутатам областного Собрания рассмотреть и принять его на шестой сессии областного Собрания депутатов.


	5
	О продлении в 2024 году меры государственной поддержки предприятий лесопромышленного комплекса Северо-Западного федерального округа в части применения при расчете размера арендной платы понижающего коэффициента, определяемого как отношение фактически заготовленного объема древесины к объему древесины, установленному договором аренды лесного участка.
	1. Шевелев С.В. – директор по лесному хозяйству ООО ПКП «Титан».
2. Пономарева Н.М. – заместитель генерального директора ООО «Группа компаний «УЛК».
3. Гвоздев Д.Ю. – генеральный директор ООО «Регион-лес».

	Заслушали информацию представителей предприятий лесопромышленного комплекса Архангельской области о необходимости продления данной меры поддержки.
Обсудили вопрос с представителями министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области.

	По плану работы комитета на март
2024 года 

	1. Информацию принять к сведению.
2. Рекомендовать представителям предприятий лесопромышленного комплекса Архангельской области направить в адрес комитета предложения с обоснованием необходимости продления данной меры поддержки. 
3. Комитету Архангельского областного Собрания депутатов по лесопромышленному комплексу, сельскому хозяйству, природопользованию и экологии на основании полученных предложений подготовить и направить в адрес Правительства Российской Федерации соответствующее обращение.

	6
	О награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов и об объявлении Благодарности Архангельского областного Собрания депутатов.

	Дятлов А.В. –  председатель комитета Архангельского областного Собрания депутатов по лесопромышленному комплексу, сельскому хозяйству, природопользованию и экологии
	Комитет рассмотрел на своем заседании ходатайства о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов и 
об объявлении Благодарности Архангельского областного Собрания депутатов.
	По плану работы комитета на 2024 год
	Комитет рекомендует наградить Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов представленных в ходатайствах кандидатур.
Комитет рекомендует объявить Благодарность Архангельского областного Собрания депутатов представленным в ходатайствах кандидатурам.



