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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА 

ПО СТРОИТЕЛЬСТВУ, ТОПЛИВНО-ЭНЕРГЕТИЧЕСКОМУ КОМПЛЕКСУ И ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОМУ ХОЗЯЙСТВУ
	11 октября 2023 года

14:00
	№ 1 


г. Архангельск
В.И. Ленина, пл. 1, каб. 505
Заря Виктор Николаевич (председатель комитета);

Поташев Андрей Петрович (депутат АОСД 8-го созыва);

Климов Борис Владимирович (депутат АОСД 8-го созыва);

Шалауров Юрий Васильевич (депутат АОСД 8-го созыва).

Приглашенные:
	1. 
	Поташев Дмитрий Николаевич
	–
	министр топливно-энергетического комплекса и жилищ​но-коммунального хозяйства Архан​гельской области

	2. 
	Андреечев Игорь Сергеевич
	–
	заместитель руководителя администрации – директор правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области

	3. 
	Бартасевич Александр Юрьевич
	–
	генеральный директор НО «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области»

	4. 
	Короткова Олеся Сергеевна
	–
	старший прокурор отдела по надзору за исполнением федерального законода​тельства прокуратуры Архангельской области


	№ п/п
	Наименование 

проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект

законодательной

инициативы/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деят-ти комитета 
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1 
	О проекте областного закона
№ пз7/992 «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере градостроительной деятельности»
	Докладчик:

Андреечев И.С.


	Законопроект подготовлен в целях комплексной корректировки областного законодательства в сфере градостроительной деятельности во исполнение двух федеральных законов:

Федерального закона от 29 декабря 2022 года № 612-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившим силу абзаца второго пункта 2 статьи 16 Федерального закона «О железнодорожном транспорте в Российской Федерации»;

Федерального закона от 19 декабря 2022 года № 541-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и статью 18.1 Федерального закона «О защите конкуренции» (далее – Федеральный закон 
№ 541-ФЗ).

Учитывая нормы, установленные пунктом 7 статьи 30 Градостроительного кодекса Российской Федерации, пунктом 1 статьи 1 законопроекта исключается необходимость согласования проекта правил землепользования и застройки (далее – ПЗЗ), подготовленного применительно к территории муниципального образования Архангельской области, в границах которого полностью или частично расположена приаэродромная территория, с федеральными органами исполнительной власти и одновременно устанавливается такое требование о согласовании проекта ПЗЗ для расположенного полностью в границах особо охраняемой природной территории федерального или регионального значения населенного пункта Архангельской области с органами власти, в ведении которых находится указанная особо охраняемая природная территория.

В целях сокращения избыточных процедур статьей 3 законопроекта исключается необходимость согласования проведения строительных работ, в результате которых могут быть повреждены воинские захоронения, с органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области (далее – органы местного самоуправления). Таким образом, строительство, реконструкция, капитальный ремонт объектов капитального строительства, в результате которых могут быть повреждены воинские захоронения, будет проводится в соответствии с действующими требованиями законодательства о градостроительной деятельности, а земляные, дорожные 
и другие работы будут проводится только после согласования с органами местного самоуправления.

В целях реализации установленных статьей 40.1 Градостроительного кодекса Российской Федерации требований к архитектурно-градостроительному облику объектов капитального строительства и правил его согласования пунктом 1 статьи 2 законопроекта Правительство Архангельской области наделяется полномочием по утверждению постановления, определяющего объекты капитального строительства согласование архитектурно-градостроительного облика которых не требуется.

Пунктом 2 статьи 2 законопроекта расширяется действие механизма экспертного сопровождения проектной документации путем наделения органа архитектуры и градостроительства Архангельской области дополнительными полномочиями по проведению оценки результатов инженерных изысканий, внесенных в них изменений в форме экспертного сопровождения (по решению застройщика или технического заказчика) до направления таких результатов на экспертизу.

В связи с тем, что Федеральным законом № 541-ФЗ с 1 сентября 2023 года предусматривается создание единой государственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности «Стройкомплекс.РФ», интегрированной с государственными информационными системами обеспечения градостроительной деятельности субъектов Российской Федерации (далее – ГИС), для обеспечения установленного обозначенным федеральным законом требования наполнения региональных ГИС сведениями о разрешениях на строительство и разрешениях на ввод объектов в эксплуатацию пунктами 2 и 3 статьи 2 законопроекта министерство строительства и архитектуры Архангельской области, министерство природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области наделяются полномочием по обеспечению включения в ГИС Архангельской области сведений о таких разрешениях до выдачи этих разрешений, за исключением сведений, составляющих государственную тайну.

Для оптимизации правового регулирования порядка и условий выдачи разрешения на строительство объектов капитального строительства пунктом 9 статьи 2 законопроекта исключается избыточная дублирующая норма, связанная с освобождением от обязательства получения разрешения на строительство объектов электросетевого хозяйства напряжением до 20 кВ. 

Пунктами 4 – 7 статьи 2 законопроекта оптимизируется состав объектов местного значения поселений, городских округов, муниципальных районов и муниципальных округов Архангельской области, подлежащих обязательному отображению на генеральном плане и схеме территориального планирования, путем повышения минимальных требований к классу напряжения объектов электросетевого хозяйства (с 0,4 кВ до 4 кВ для линий электропередач и с 0,4 кВ до 6 кВ для подстанций), что коррелируется с требованиями к описанию и отображению в документах территориального планирования объектов федерального значения, объектов регионального значения, объектов местного значения, установленных приказом Минэкономразвития России от 9 января 2018 года № 10.

Принятие законопроекта позволит оптимизировать инвестиционно-строительный цикл, сократить избыточные процедуры по разработке, согласованию градостроительной документации, обеспечить своевременную интеграцию единой государственной информационной системы обеспечения градостроительной деятельности «Стройкомплекс.РФ» с ГИС Архангельской области.

Принятие областного закона «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере градостроительной деятельности» потребует внесение изменений в положения о министерстве природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области, о министерстве строительства и архитектуры Архангельской области, положение об общественных обсуждениях, публичных слушаниях, а также потребует внесения изменений в административные регламенты предоставления государственных услуг по выдаче разрешений на строительство и ввод объектов в эксплуатацию.
На законопроект поступили отзывы Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу и прокуратуры Архангельской области об отсутствии замечаний и предложений. 
	вне плана работы комитета на октябрь
	Предлагается депутатам областного Собрания восьмого созыва рассмотреть и принять законопроект на второй сессии областного Собрания (18 – 19 октября 2023 года) в первом чтении.

	2 
	О проекте областного закона пз7/1018 «О внесении изменений в статью 7 областного закона «Об охране окружающей среды на территории Архангельской области» и областной закон «Градостроительный кодекс Архангельской области»
	Докладчик:

Андреечев И.С.


	Законопроект подготовлен в целях реализации в отдельных областных законах положений федеральных законов от 13 июня 2023 года № 240-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации»; от 10 июля 2023 года № 305-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации и о признании утратившими силу отдельных положений законодательных актов Российской Федерации».

1. В целях обеспечения единообразных подходов с 1 сентября 2023 года Правительство Российской Федерации наделено полномочием по утверждению порядка подготовки и принятия решений об утверждении и внесении изменений в документацию по планировке территории. Одновременно предусматриваются переходные положения. Если эти решения были приняты соответствующими уполномоченными органами власти до дня вступления в силу порядков подготовки и утверждения документации по планировке территории, установленных Правительством Российской Федерации, утверждение документации и внесение изменений в документацию по планировке территории, подготовленных на основании таких решений, осуществляется в соответствии с положениями ГрК РФ в редакции, действовавшей до 1 сентября 2023 года.

Также эти положения распространяются на территорий исторических поселений федерального и регионального значения  независимо от значения исторических поселений.

В связи с этим законопроектом исключаются из областного закона от 1 марта 2006 года № 153-9-ОЗ «Градостроительный кодекс Архангельской области» положения, предусматривающие процедуру подготовки и принятия решений об утверждении документации по планировке территории, подготовка которой осуществляется на основании решений уполномоченных исполнительных органов региональной власти.

2. Законопроектом вносится изменение в статью 7 областного закона от 23 июня 2005 года № 66-4-ОЗ «Об охране окружающей среды на территории Архангельской области» в части возложения на министерство природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области обязанности по обеспечению размещения сведений о заключении государственной экологической экспертизы по объектам регионального уровня в сети «Интернет».

3. В целях учета муниципальных округов законопроектом вносятся изменения технико-юридического характера.

Принятие законопроекта потребует внесение изменений в положения о министерстве природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области; о министерстве строительства и архитектуры Архангельской области; о министерстве транспорта Архангельской области.

На законопроект поступили отзывы Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу и прокуратуры Архангельской области об отсутствии замечаний и предложений. 
	вне плана работы комитета на октябрь
	Предлагается депутатам областного Собрания восьмого созыва рассмотреть и принять законопроект на второй сессии областного Собрания (18 – 19 октября 2023 года) в первом чтении.

	3 
	О проекте областного закона
№ пз7/1010 «О внесении изменений в областной закон «Об организации проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области»
	Докладчик:

Андреечев И.С.

Поташев Д.Н. Бартасевич А.Ю.
	Законопроект подготовлен в целях реализации в областном законе положений федеральных законов.

1. Законопроект предусматривает право министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области на принятие решения о наделении некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области» (далее – Фонд) полномочием по закупке товаров (материалов и оборудования, в том числе высокотехнологичного оборудования), необходимых для оказания услуг и (или) выполнения работ по капитальному ремонту, финансируемых за счет средств фонда капитального ремонта, формируемых на счете Фонда, размер которых сформирован исходя из минимального размера взноса на капитальный ремонт, а также полномочием по реализации закупленных и не использованных на проведение капитального ремонта таких товаров (материалов и оборудования, в том числе высокотехнологичного оборудования).

В этом случае согласно законопроекту Фонд осуществляет закупку (оплату) и приемку данных товаров, а также реализацию закупленных и не использованных на проведение капитального ремонта товаров в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Согласно законопроекту финансирование закупки указанных товаров может осуществляться в том числе за счет средств областного бюджета, местных бюджетов муниципальных образований Архангельской области.

2. В связи с изменением состава федеральных органов исполнительной власти, наделенных полномочиями по установлению порядка, формы, состава, сроков и периодичности размещения информации в системе жилищно-коммунального хозяйства законопроектом предлагается уточнить, что региональная программа капитального ремонта и краткосрочные планы ее реализации размещаются в системе жилищно-коммунального хозяйства
в порядке и сроки, которые определены Министерством строительства и жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации.

3. Законопроект устанавливает, что работы по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия, затрагивающие предмет охраны или, предмет охраны которого не определен, не являются работами по сохранению объекта культурного наследия и выполняются в соответствии с Жилищным кодексом Российской Федерации с учетом особенностей Федерального закона от 25 июня 2002 года № 73-ФЗ «Об объектах культурного наследия (памятниках истории и культуры) народов Российской Федерации» при условии, что такие работы
не изменяют облика, объемно-планировочных и конструктивных решений и структур, интерьера этого многоквартирного дома.

Государственная историко-культурная экспертиза в целях выполнения таких работ не проводится. 

Вместе с тем, предусматривается необходимость осуществления государственного контроля (надзора) в области охраны объектов культурного наследия за соблюдением юридическими лицами, индивидуальными предпринимателями и гражданами требований к проведению работ
по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия. Программа проверок формируется федеральным и региональными органами охраны объектов культурного наследия на основании уведомления о начале работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирном доме, являющемся объектом культурного наследия.

Это позволит органам местного самоуправления более эффективно реализовывать полномочия по обеспечению жилыми помещениями нуждающихся в жилье граждан, а также определять порядок проведения работ по капитальному ремонту общего имущества в многоквартирных домах, являющихся объектами культурного наследия.

Положения федерального законодательства вступили в силу с 1 сентября 2023 года. 

Принятие законопроекта потребует внесение изменений в положение о министерстве топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области и положение
о порядке осуществления контроля за деятельностью регионального оператора.

На законопроект поступили отзывы Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу и прокуратуры Архангельской области об отсутствии замечаний и предложений. 
	вне плана работы комитета на октябрь
	Предлагается депутатам областного Собрания восьмого созыва рассмотреть и принять законопроект на второй сессии областного Собрания (18 – 19 октября 2023 года) в первом чтении.



	4 
	О проекте федерального закона № 441537-8 «О внесении изменений в статьи 57 и 95 Жилищного кодекса Российской Федерации» (в части внеочередного предоставления жилого помещения по договору социального найма), внесенного Правительством Российской Федерации.
	Докладчик:

Андреечев И.С.

Поташев Д.Н.
	Законопроектом предусматривается уточнение пункта 1 части 2 статьи 57 Жилищного кодекса Российской Федерации (далее – ЖК РФ) в части внеочередного предоставления жилых помещений по договорам социального найма нанимателям жилых помещений по договорам социального найма или собственникам жилых помещений в случае, если их единственные жилые помещения признаны в установленном порядке непригодными для проживания и ремонту или реконструкции не подлежат, за исключением тех собственников единственных жилых помещений, в отношении которых принято решение об изъятии земельного участка, на котором расположено принадлежащее им на праве собственности жилое помещение или расположен многоквартирный дом, в котором находится такое жилое помещение, для государственных или муниципальных нужд.

Также законопроектом предусмотрено уточнение пункта 31 статьи 95 ЖК РФ в части предназначения жилых помещений маневренного фонда для проживания граждан, у которых жилые помещения стали непригодными для проживания.

 Положения законопроекта позволят в полной мере обеспечить системное решение вопроса об условиях и порядке удовлетворения жилищных потребностей граждан, которые признаны малоимущими, состоят на учете в качестве нуждающихся в предоставлении жилых помещений и являются собственниками единственного жилого помещения, признанного в установленном порядке непригодным для проживания (включая жилое помещение, входящее в состав многоквартирного дома, признанного аварийным и подлежащим сносу или реконструкции) в случаях, когда жилищные права этих граждан не реализуются в рамках региональной адресной программы по переселению из аварийного жилищного фонда.
	вне плана работы комитета на октябрь
	Не поддерживать, в связи с нагрузкой на местные бюджеты.

	5 
	О рассмотрении ходатайств о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов, об объявлении благодарности Архангельского областного Собрания депутатов.
	Заря В.Н.
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