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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА ПО ВОПРОСАМ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ, 
МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ И РАЗВИТИЮ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
№ 25 от 22 апреля 2024 года

время: 9:15, кабинет № 505
	№ п/п
	Наименование проекта

нормативного

правового акта/

рассматриваемого вопроса
	Субъект законодательной инициативы/докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта/ рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану законотворческой деятельности на 2024 год
	Результаты 

рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	О заслушивании доклада контрольно-счетной палаты Архангельской области о работе 
за 2023 год

	 Председатель 
контрольно-счетной 
палаты 
Архангельской 
области 
Дементьев А.А. 


	Чесноков И.А.: доложил, что на рассмотрении комитета представлен доклада контрольно-счетной палаты Архангельской области о работе за 2023 год.

Дементьев А.А.: выступил с докладом о работе контрольно-счетной палаты Архангельской области за 2023 год (доклад приведен в приложении к протоколу).

В ходе выступления подробно остановился на нарушениях, выявленных в ходе контрольной работы, 
в том числе выразившихся в нецелевом использовании средств областного бюджета, ненадлежащем контроле за ходом строительства объекта со стороны администраций муниципальных образований Архангельской области и ГКУ АО «ГУКС», в принятии 
и оплате работ (услуг) по муниципальным и государственным контрактам, которые фактически не выполнялись.

Всего по результатам проведения контрольных мероприятий подлежит возврату в областной бюджет 159 645,21 тыс. рублей. Сумма начисленных штрафов по КоАП РФ за допущенные нарушения составила 1 446, 276 тыс. рублей.
	вне плана
	Информацию принять 
к сведению.

	2
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов № пп8/83 «Об информации о деятельности Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу за 2023 год»
	Начальник Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области 
и Ненецкому автономному округу 
Воскресенская О.Л.

	Выступление руководителя территориального 
органа федерального органа исполнительной власти 
с информацией о деятельности территориального органа федерального органа исполнительной власти 
в Архангельской области и получение ответов 
на вопросы депутатов  Архангельского областного Собрания депутатов с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной 
и иной охраняемой законом тайне предусмотрены положениями пункта 6 статьи 11 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» и главы XXXI регламента Архангельского областного Собрания депутатов. 

По предложению депутата Архангельского областного Собрания депутатов Чеснокова И.А. председателем Архангельского областного Собрания депутатов принято решение о приглашении руководителя территориального органа федерального органа 
исполнительной власти – начальника Управления Министерства юстиции Российской Федерации 
по Архангельской области и Ненецкому автономному округу Воскресенской О.Л. для выступления 
на очередной сессии Архангельского областного 
Собрания депутатов с информацией о деятельности Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому 
автономному округу и ответов на вопросы депутатов областного Собрания с учетом требований законодательства Российской Федерации о государственной и иной охраняемой законом тайне. 

По заключению правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов Проект постановления может быть рассмотрен.

	по плану
	Рекомендовать принять проект постановления на очередной, седьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	3
	О проекте областного закона 
№ пз8/68 «О внесении изменений 
в статью 10 областного закона 
«О компетенции органов государственной власти Архангельской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области 
и организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного 
и техногенного характера, гражданской обороны, обеспечения 
вызова экстренных оперативных служб по единому номеру «112» 
и статью 15 областного закона 
«О пожарной безопасности 
в Архангельской области» (первое чтение)


	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор 
правового департамента администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	Законопроект разработан в целях реализации 
в отдельных областных законах положений Федеральных законов:

от 19 октября 2023 года № 506-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О пожарной безопасности» и статью 97 Федерального закона «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 506-ФЗ), вступившего в силу 
19 октября 2023 года (за исключением отдельных положений);

от 30 января 2024 года № 5-ФЗ «О внесении изменений в Федеральный закон «О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (далее – Федеральный закон № 5-ФЗ), вступающего в силу 29 июня 
2024 года.

Согласно Федеральному закону № 506-ФЗ обучение мерам пожарной безопасности проводится 
по программам противопожарного инструктажа, 
дополнительным профессиональным программам 
не только в отношении лиц, осуществляющих трудовую или служебную деятельность в органах государственной власти, органах местного самоуправления, общественных объединениях, юридических лицах, 
но и в отношении лиц, осуществляющих трудовую деятельность у индивидуальных предпринимателей. Порядок, виды и сроки обучения таких лиц определяются Министерством Российской Федерации 
по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий.

С учетом положений Федерального закона 
№ 506-ФЗ законопроектом предлагается уточнить полномочие Правительства Архангельской области 
по утверждению порядка организации обучения 
мерам пожарной безопасности населения Архангельской области по программам противопожарного 
инструктажа, дополнительным профессиональным программам в сфере пожарной безопасности, исключив распространение его действия на лиц, осуществляющих трудовую деятельность у индивидуальных предпринимателей.

В силу Федерального закона № 5-ФЗ с 29 июня 2024 года в целях исключения увеличения расходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации резервы финансовых и материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций, за исключением государственного материального резерва, создаваемые органами государственной власти, органами местного самоуправления и организациями, могут использоваться также при введении режима повышенной готовности в случае, если это предусмотрено порядком создания и использования таких резервов (резервных фондов), который определяется соответственно Правительством Российской Федерации, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления и организациями. 

Использование имеющихся резервов материальных ресурсов для предупреждения чрезвычайных ситуаций при введении режима повышенной готовности будет способствовать оперативному проведению 
мероприятий, направленных на максимально возможное уменьшение риска возникновения чрезвычайных ситуаций, масштабов их последствий, а также на сохранение здоровья людей, позволит сократить размер материального ущерба от чрезвычайных ситуаций. Это, в свою очередь, предотвратит ущерб, значительно превышающий стоимость используемых материальных ресурсов.

С учетом этого законопроектом предлагается 
с 29 июня 2024 года предусмотреть возможность использования резерва финансовых и материальных ресурсов, создаваемого для ликвидации чрезвычайных ситуаций межмуниципального и регионального характера за счет средств областного бюджета, 
на предупреждение таких чрезвычайных ситуаций 
при введении режима повышенной готовности.

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации 
по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», главы городского округа Архангельской области «Мирный», председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа Архангельской области, главы Вельского муниципального района Архангельской области, заместителя главы Ленского муниципального района Архангельской области, главы Онежского муниципального района Архангельской области, исполняющего обязанности главы 
администрации и председателя Собрания депутатов Устьянского муниципального округа Архангельской области, главы администрации и председателя Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области, главы администрации Приморского муниципального округа Архангельской области.


	вне плана
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной, седьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	4
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов № пп8/85 «Об утверждении соглашения о взаимодействии между Архангельским областным Собранием депутатов и ассоциацией «Совет муниципальных образований Архангельской области»


	Депутаты Архангельского областного Собрания депутатов Прокопьева Е.В., Чесноков И.А./ Председатель комитета 
по вопросам государственного управления, местному самоуправлению и развитию институтов гражданского общества 
Чесноков И.А.
	В соответствии с пунктом 2 статьи 4 областного закона от 14 марта 2007 года № 320-16-ОЗ «О договорах и соглашениях Архангельской области» 
к соглашениям Архангельской области, заключаемым от имени Архангельского областного Собрания депутатов, относятся соглашения с объединениями муниципальных образований.

Пунктом 2 статьи 2 областного закона 
от 21 декабря 2010 года № 240-18-ОЗ «О полномочиях органов государственной власти Архангельской области по взаимодействию с ассоциацией «Совет муниципальных образований Архангельской области» предусмотрено, что в целях реализации полномочий Архангельского областного Собрания депутатов по взаимодействию с Советом муниципальных образований Архангельское областное Собрание депутатов вправе заключить соответствующее соглашение 
с Советом муниципальных образований.

Проектом постановления предлагается:

утвердить соглашение о взаимодействии между Архангельским областным Собранием депутатов 
и ассоциацией «Совет муниципальных образований Архангельской области»;

поручить подписать указанное соглашение председателю Архангельского областного Собрания депутатов Прокопьевой Е.В.

По заключению правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов Проект постановления может быть рассмотрен.


	вне плана
	Рекомендовать принять проект постановления 
на очередной, седьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	5
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов пп8/89 «О назначении представителя Архангельского 
областного Собрания депутатов восьмого созыва для включения 
в состав Молодежного парламента при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации»


	Депутаты Архангельского областного 
Собрания депутатов Прокопьева Е.В., Чесноков И.А./ Председатель комитета 
по вопросам государственного управления, местному самоуправлению и развитию институтов гражданского общества 
Чесноков И.А.
	16 марта 2023 года образован Молодежный парламент при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (постановление Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации от 16 марта 2023 года № 3315-8 ГД).

В соответствии с Положением о Молодежном парламенте при Государственной Думе Федерального Собрания Российской Федерации (далее – Положение, Молодежный парламент) включение в состав Молодежного парламента одного депутата законодательного органа каждого субъекта Российской Федерации осуществляется на основании решения законодательного органа субъекта Российской Федерации (пункт 11 Положения).

Проектом постановления предлагается назначить представителем Архангельского областного Собрания депутатов восьмого созыва для включения 
в состав Молодежного парламента депутата Архангельского областного Собрания депутатов Бидную Ксению Васильевну.

По заключению правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов Проект постановления может быть рассмотрен.


	вне плана
	Рекомендовать принять проект постановления
на очередной, седьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	6
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов пп8/94 «О внесении 
изменений в приложение № 1 
к постановлению Архангельского областного Собрания депутатов 
«Об утверждении положения 
о комиссии по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Архангельской области, замещающих должности государственной гражданской службы 
Архангельской области в Архангельском областном Собрании 
депутатов, и урегулированию конфликта интересов и о составе такой комиссии»


	Председатель
 комитета по вопросам государственного управления, местному самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Внесение Проекта постановления обусловлено следующим. Статья 59.1 Федерального закона 
от 27.07.2004 № 79-ФЗ «О государственной гражданской службе Российской Федерации» дополнена нормами, предусматривающими освобождение государственного гражданского служащего от ответственности за несоблюдение ограничений и запретов, требований о предотвращении или об урегулировании конфликта интересов и неисполнение обязанностей, установленных федеральными законами в целях противодействия коррупции, в случае, если несоблюдение таких ограничений, запретов и требований, 
а также неисполнение таких обязанностей признается следствием не зависящих от него обстоятельств.

В соответствии с положениями частей 3 – 6 статьи 13 Федерального закона от 25 декабря 2008 года 
№ 273-ФЗ «О противодействии коррупции» условием признания не зависящих от физического лица обстоятельств основанием для освобождения этого лица 
от дисциплинарной ответственности является установленная комиссией по соблюдению требований 
к служебному поведению государственных или муниципальных служащих и урегулированию конфликта интересов причинно-следственная связь между возникновением этих обстоятельств и невозможностью соблюдения таких ограничений, запретов и требований, а также исполнения таких обязанностей.

Проект постановления подготовлен в целях реализации вышеуказанных норм федеральных законов – урегулирования порядка рассмотрения комиссией 
по соблюдению требований к служебному поведению государственных гражданских служащих Архангельской области, замещающих должности государственной гражданской службы Архангельской области 
в Архангельском областном Собрании депутатов, 
и урегулирования конфликта интересов уведомления гражданского служащего о возникновении не зависящих от него обстоятельств, препятствующих 
соблюдению требований к служебному поведению 
и (или) требований об урегулировании конфликта интересов.

По заключению правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов Проект постановления может быть рассмотрен.


	вне плана
	Рекомендовать принять проект постановления
на очередной, седьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов

	7
	Об утверждении рекомендаций комитета по итогам заслушивания доклада о состоянии, проблемах
и перспективах развития территориального общественного самоуправления в Архангельской 
области, об эффективности мер 
государственной поддержки территориального общественного самоуправления в Архангельской 
области по итогам 2023 года


	Председатель
 комитета по вопросам государственного управления, местному самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	По итогам заслушивания доклада предлагается:

1. Информацию принять к сведению.

2. Рекомендовать администрации Губернатора 
Архангельской области и Правительства Архангельской области обеспечить:

1) при реализации концепции развития территориального общественного самоуправления в Архангельской области до 2025 года (далее – Концепция) координацию взаимодействия департамента по внутренней политике и местному самоуправлению, правового департамента, департамента пресс-службы администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области (далее – 
Администрация) с иными заинтересованными исполнительными органами государственной власти Архангельской области, органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области по соответствующим приоритетным направлениям развития ТОС в Архангельской области, предусмотренным Концепцией;

2) системный контроль за реализацией Концепции со стороны исполнительных органов государственной власти Архангельской области, органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области с обсуждением его итогов не реже одного раза в квартал на заседании Совета по территориальному общественному самоуправлению при Губернаторе Архангельской области;

3) разработку и представление в срок до 15 июня 2024 года на рассмотрение Совета по территориальному общественному самоуправлению при Губернаторе Архангельской области концепции деятельности регионального ресурсного центра по развитию ТОС  и концепции деятельности муниципального ресурсного центра по развитию ТОС;

4) своевременное размещение в государственной информационной системе Архангельской области, представляющей и объединяющей в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» общественно значимую информацию о реализации государственной политики в сфере государственной поддержки территориального общественного самоуправления, информации, предусмотренной пунктом 2 статьи 12 областного закона «О государственной поддержке территориального общественного самоуправления 
в Архангельской области»;

5) проведение на системной основе мероприятий, направленных на повышение профессионализма 
и квалификации представителей ТОС и муниципальных служащих, к чьим должностным обязанностям относится взаимодействие с ТОС.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области обеспечить проведение системной работы по реализации Концепции на территории соответствующих муниципальных образований Архангельской области, включая:

1) принятие правовых актов, предусмотренных Концепцией;

2) создание и организация работы Координационного Совета по развитию ТОС при главе муниципального образования;

3) содействие созданию и деятельности муниципальных ресурсных центров по развитию ТОС;

4) привлечение активистов ТОС к обсуждению проблем развития территорий, проектов государственных программ и иных программ Архангельской области, муниципальных программ, национальных проектов;

5) внедрение механизмов морального и материального стимулирования активистов ТОС;

6) включение представителей ТОС в составы совещательных и вспомогательных органов при органах местного самоуправления;

7) расширение перечня мероприятий муниципальных программ поддержки ТОС;

8) осуществление просветительской деятельности 
с целью вовлечения молодежи в деятельность ТОС;

9) размещение на регулярной основе пресс-релизов и информационных материалов о деятельности ТОС на официальных сайтах муниципальных образований и на официальных страницах органов местного самоуправления в социальных сетях в сети «Интернет»;

10) формирование и размещение в общем доступе ежегодного муниципального календаря мероприятий, проводимых ТОС;

11) содействие деятельности НКО, реализующих мероприятия и проекты, направленные на поддержку ТОС;

12) привлечение органов ТОС к участию в рассмотрении и согласовании проектов решений, принимаемых органами местного самоуправления по вопросам местного значения, затрагивающих интересы жителей соответствующей территории;

13) приведение в соответствие с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области муниципальных нормативных правовых актов и локальных нормативных правовых актов, регламентирующих организацию и осуществление ТОС.


	
	Включить рекомендации в решение комитета 
по итогам заслушивания доклада о состоянии, проблемах и перспективах развития территориального общественного самоуправления в Архангельской области, об эффективности мер государственной поддержки территориального общественного самоуправления в Архангельской области по итогам 2023 года

	8
	О поддержке проектов федеральных законов, инициатив и обращений органов государственной 
власти субъектов Российской 
Федерации


	Заместитель председатель комитета 
по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Багрецов А.В.
	На рассмотрении комитета находится проект федерального закона № 554509-8 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части расширения механизмов защиты интересов муниципальных образований, органов 
местного самоуправления и их должностных лиц 
при осуществлении взаимодействия в рамках единой системы публичной власти) (далее – Законопроект), внесенный депутатами Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Г.О.Паниным, А.Н.Диденко, Р.В. Любарским, сенатором Российской Федерации А.А.Шевченко.

Законопроект разработан во исполнение перечня поручений Президента Российской Федерации 
от 4 июня 2023 года № Пр-1111 и направлен 
на расширение механизмов защиты интересов муниципальных образований, органов местного самоуправления и их должностных лиц при осуществлении взаимодействия в рамках единой системы публичной власти.

Законопроектом предлагается определить статус советов муниципальных образований субъектов Российской Федерации (далее - Советы) как организаций, обеспечивающих взаимодействие органов местного самоуправления и их должностных лиц, а также муниципальных образований, представление и защиту их общих интересов в пределах территории субъекта Российской Федерации.

Принимая во внимание, что Всероссийская ассоциация развития местного самоуправления (далее – ВАРМСУ) объединяет советы муниципальных образований всех субъектов Российской Федерации, 
а также иные общероссийские и межрегиональные некоммерческие организации, осуществляющие деятельность в сфере развития местного самоуправления, законопроектом предлагается закрепить статус Всероссийской ассоциации развития местного самоуправления как единой организации, обеспечивающей выражение и защиту общих интересов органов местного самоуправления и их должностных лиц, муниципальных образований, в том числе представления указанных интересов в рамках единой системы публичной власти и на международном уровне.

Учитывая значимость поддержки муниципального сообщества, от качества работы которого зависит благополучие и комфорт жителей муниципальных образований, законопроектом предусматривается дополнение видов деятельности, характерных 
для социально-ориентированных некоммерческих организаций, такими видами деятельности, как представление и защита интересов органов местного 
самоуправления и муниципальных образований 
в органах публичной власти, сбор, изучение и тиражирование лучших практик решения вопросов местного значения, организации муниципального управления.

С учетом целей деятельности Советов и ВАРМСУ законопроектом устанавливается обязанность 
по включению их представителей в состав общественных советов при федеральных органах исполнительной власти, законодательных и исполнительных органах государственной власти субъектов Российской Федерации по вопросам развития местного 
самоуправления, и по подготовке Советами 
и ВАРМСУ ежегодных докладов о состоянии местного самоуправления в субъектах Российской Федерации, а также единого доклада о состоянии местного самоуправления в Российской Федерации.

Советы как представители муниципального сообщества наделяются правом внесения кандидатур 
на должность глав муниципальных образований 
в конкурсные комиссии, формируемые в соответствии с частью 2.1 статьи 36 Федерального закона 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации», по согласованию с ВАРМСУ.

Также законопроектом систематизируются положения о формах межмуниципального сотрудничества и вносятся корреспондирующие изменения в положения, регулирующие деятельность межмуниципальных хозяйственных обществ.
Концепция проекта федерального закона поддерживается Правительством Архангельской области.


	вне плана
	Рекомендовать поддержать проект федерального закона № 554509-8 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» на очередной, седьмой сессии Архангельского областного Собрания депутатов
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	О рассмотрении ходатайств 
о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов и об объявлении благодарности Архангельского
 областного Собрания депутатов


	Председатель комитета по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Поступили ходатайства: 

1. Депутата Архангельского областного Собрания депутатов Завьялова М.А.о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов. 

2. Начальника государственного казенного учреждения Архангельской области «Центр обеспечения мероприятий гражданской защиты» Дерягина М.А. 
о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания.

3. Депутата Архангельского областного Собрания депутатов Семушина Д.В. о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов.

4. Главы Пинежского муниципального округа Архангельской области Колик Л.А. о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов.

Отделом кадров аппарата Архангельского областного Собрания депутатов документы о награждении рассмотрены.


	вне плана
	Рекомендовать наградить лиц, указанных в ходатайствах о награждении, представленных в Архангельское областное Собрание депутатов 
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	О плане работы комитета 
на май 2024 года


	Председатель комитета по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Членами комитета обсуждены предложения 
по мероприятиям для включения в план работы комитета на май 2024 года.
	по плану
	Утвердить план работы комитета на май 2024 года (размещается на официальном сайте Архангельского областного Собрания депутатов на странице комитета).




