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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА ПО ВОПРОСАМ ГОСУДАРСТВЕННОГО УПРАВЛЕНИЯ, 
МЕСТНОМУ САМОУПРАВЛЕНИЮ И РАЗВИТИЮ ИНСТИТУТОВ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА
№ 17 от 12 февраля 2024 года

время: 9:15, кабинет № 505
	№ п/п
	Наименование проекта

нормативного

правового акта/

рассматриваемого вопроса
	Субъект законодательной инициативы/докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта/ рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану законотворческой деятельности на 2024 год
	Результаты 

рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Об информации Правительства Архангельской области о практике реализации положений областного закона «О пожарной безопасности 
в Архангельской области»


	Руководитель агентства государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области

Раченков И.В. 
	Внесение проекта постановления Архангельского областного Собрания депутатов «Об информации Правительства Архангельской области о практике реализации положений областного закона «О пожарной безопасности в Архангельской области» (далее – Проект постановления) на очередную сессию Архангельского областного Собрания депутатов обусловлено выполнением постановления Архангельского областного Собрания депутатов от 13 декабря 
2023 года № 166 «О графике проведения правительственных часов на 2024 год».

Согласно распоряжению председателя Архангельского областного Собрания депутатов Прокопьевой Е.В. от 12 января 2024 года № 3р подготовка правительственного часа возложена на комитет Архангельского областного Собрания депутатов по вопросам государственного управления, местному самоуправлению и развитию институтов гражданского общества.

На основании письма Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В. от 16 января 2024 года 
№ 02-20/18 докладчиком по вопросу на сессии Архангельского областного Собрания депутатов определен руководитель агентства государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области Раченков Игорь Владимирович.

Правоотношения в сфере пожарной безопасности на территории Архангельской области регулируются областным законом от 20 сентября 2005 года 
№ 86-5-ОЗ «О пожарной безопасности в Архангельской области» (далее – Областной закон).

Рекомендации в Проект постановления в адрес Правительства Архангельской области и органов местного самоуправления Архангельской области подготовлены с учетом результатов выездных заседаний комитета по вопросам государственного управления, местному самоуправлению и развитию институтов гражданского общества Архангельского областного Собрания депутатов по теме «Практика реализации органами государственной власти Архангельской области и органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области полномочий в сфере пожарной безопасности», состоявшихся в Лешуконском, Мезенском, Пинежском 
муниципальных округах Архангельской области 
и Онежском муниципальном районе Архангельской области.

В рамках осуществления Архангельским областным Собранием депутатов парламентского контроля за реализацией положений Областного закона, в том числе реализации обязательных требований пожарной безопасности в целях предупреждения и тушения пожаров, осуществления пожарной защиты и укрепления пожарной безопасности организаций Архангельской области, организации деятельности противопожарной службы Архангельской области, предлагается рассмотреть и принять на очередной сессии Архангельского областного Собрания депутатов предложенный проект постановления.
	по плану
	Рекомендовать поддержать проект постановления Архангельского областного Собрания депутатов № пп8/60 «Об информации Правительства Архангельской области о практике реализации положений областного закона «О пожарной безопасности 
в Архангельской области» на очередной, пятой сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	2
	О проекте областного закона 
№ пз8/44 «О внесении изменений 
в областной закон «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества» и областной закон 
«Об увековечении памяти выдающихся деятелей, заслуженных лиц 
и исторических событий в Архангельской области» (первое чтение)


	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор 
правового департамента администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	Законопроект разработан в целях:

1) проявления глубокого уважения в отношении участников специальной военной операции, проводимой на территориях Донецкой Народной Республики, Луганской Народной Республики, Запорожской области, Херсонской области и Украины с 24 февраля 2022 года (далее – специальная военная операция), 
в том числе погибших (умерших) участников специальной военной операции, сохранения памяти о них, а также в целях формирования у населения Архангельской области патриотизма, воспитания гражданственности, уважения к отечественной истории;

2) реализации положений Федерального закона 
от 13 июня 2023 года № 239-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 239-ФЗ), вступившего в силу 13 июня 2023 года.

Законопроектом предлагается внести изменения в:

областной закон от 4 июня 2012 года № 482-31-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества» (далее – областной закон № 482-31-ОЗ), дополнив его положением, 
в силу которого действие данного областного закона распространяется также на отношения, связанные 
с увековечением памяти погибших (умерших) 
при выполнении задач в ходе специальной военной операции;

областной закон от 28 сентября 2015 года 
№ 317-19-ОЗ «Об увековечении памяти выдающихся деятелей, заслуженных лиц и исторических событий 
в Архангельской области» (далее – областной закон № 317-19-ОЗ), предусмотрев, что действие данного областного закона распространяется также на отношения, связанные с увековечением памяти участников специальной военной операции, а также определив критерии, в силу которых на участников специальной военной операции будут распространяться положения областного закона № 317-19-ОЗ.

При определении указанных критериев за основу взяты критерии, указанные в распоряжении Президента Российской Федерации от 6 июня 
2023 г. № 174-рп «О дополнительных мерах социальной поддержки военнослужащих, лиц, заключивших контракт о пребывании в добровольческом формировании, содействующем выполнению задач, возложенных на Вооруженные Силы Российской Федерации, лиц, проходящих службу в войсках национальной гвардии Российской Федерации, и членов 
их семей».

Принятие законопроекта позволит законодательно закрепить возможность проведения органами государственной власти Архангельской области и органами местного самоуправления муниципальных 
образований Архангельской области (далее – органы местного самоуправления) предусмотренных областным законом № 482-31-ОЗ мероприятий 
по увековечению памяти погибших (умерших) 
при выполнении задач в ходе специальной военной операции, а также предусмотренных областным 
законом № 317-19-ОЗ мероприятий по увековечению памяти участников специальной военной операции 
(в том числе погибших (умерших) участников специальной военной операции), которые проявили себя 
в период проведения специальной военной операции. 

Необходимость внесения изменений в областные законы № 482-31-ОЗ и № 317-19-ОЗ, направленных на урегулирование процедуры увековечения памяти участников специальной военной операции, в том числе погибших (умерших) участников специальной военной операции, отмечают органы местного самоуправления.

Учитывая положения Федерального закона 
№ 239-ФЗ, в соответствии с законопроектом исполнительные органы государственной власти Архангельской области, уполномоченные в сфере увековечения памяти погибших при защите Отечества, 
и органы местного самоуправления наделяются полномочиями по установке в пределах своей компетенции информационных надписей и обозначений 
на воинские захоронения и памятники Великой Отечественной войны, находящихся соответственно 
в ведении данных исполнительных органов региональной власти и органов местного самоуправления. 

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», исполняющего обязанности главы городского округа Архангельской области «Мирный», председателя Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области, главы и председателя Собрания депутатов Вельского муниципального района Архангельской области, исполняющего обязанности главы администрации и председателя Собрания депутатов Шенкурского муниципального округа Архангельской области.
	вне плана
	Рекомендовать принять проект в первом чтении 
на очередной, пятой сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	3
	О проекте областного закона 
№ пз8/38 «О внесении изменений 
в статью 4 областного закона 
«О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» (первое чтение)


	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор 
правового департамента администрации Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	Законопроект разработан в целях приведения областного закона «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» в соответствие с Федеральным законом от 4 августа 2023 года № 432-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации».

Принятыми изменениями в статьи 21.1 и 21.2 
Закона Российской Федерации от 21 июля 1993 года № 5485-1 «О государственной тайне», вступившими в силу с 1 февраля 2024 года, установлен особый порядок оформления допуска к государственной тайне.

Указанный порядок допуска к государственной тайне распространяется на глав муниципальных 
образований, полномочия которых предусматривают доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, – на период исполнения ими своих полномочий. Перечни муниципальных образований, полномочия глав которых предусматривают доступ к сведениям, составляющим государственную тайну, определяются высшими должностными лицами соответствующих субъектов Российской Федерации. Для должностных лиц и граждан, допущенных 
к государственной тайне на постоянной основе, устанавливаются ежемесячные процентные надбавки к должностному окладу (тарифной ставке) за работу 
со сведениями, составляющими государственную тайну, в зависимости от степени секретности сведений, к которым они имеют доступ.

В настоящее время в системе оплаты труда лиц, замещающих отдельные муниципальные должности, ежемесячная процентная надбавка за работу 
со сведениями, составляющими государственную тайну, включается в состав ежемесячного денежного вознаграждения, в связи с этим отсутствует нормативный механизм дифференциации оплаты труда указанных лиц в зависимости от допуска к государственной тайне. Вследствие этого лица, замещающие муниципальные должности, получают одинаковый размер оплаты труда при допуске и без допуска 
к государственной тайне.

Проектом предлагается установить, что оплата труда выборных лиц местного самоуправления, осуществляющих свои полномочия на постоянной основе, председателей, заместителей председателей, аудиторов контрольных органов осуществляется в виде ежемесячного денежного вознаграждения (в фиксированной сумме) и дополнительных выплат, к которым относятся:

1) районный коэффициент и процентная надбавка за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях;

2) ежемесячная процентная надбавка к ежемесячному денежному вознаграждению за работу со сведениями, составляющими государственную тайну.

Размеры ежемесячного денежного вознаграждения и ежемесячной процентной надбавки к ежемесячному денежному вознаграждению за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, устанавливаемые выборным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, председателям, заместителям председателей, аудиторам контрольных органов, увеличиваются 
на районный коэффициент и процентную надбавку 
за работу в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

В соответствии с законопроектом размеры ежемесячных процентных надбавок устанавливаются нормативными правовыми актами представительных органов муниципальных образований Архангельской области в пределах и на условиях, предусмотренных постановлением Правительства Российской Федерации, устанавливающим ежемесячные процентные надбавки к должностному окладу (тарифной ставке) граждан, допущенных к государственной тайне 
на постоянной основе.

Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту принятие областного закона 
не повлечет дополнительных расходов областного бюджета или изменений финансово-бюджетных обязательств Архангельской области, финансовое обеспечение ежемесячных процентных надбавок 
к ежемесячному денежному вознаграждению за работу со сведениями, составляющими государственную тайну осуществляется в пределах средств, предусмотренных в местных бюджетах на функционирование глав муниципальных образований Архангельской области.

Принятие областного закона потребует принятия указа Губернатора Архангельской области, утверждающего перечень муниципальных образований Архангельской области, главы которых допускаются к работе со сведениями, составляющими государственную тайну.

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации 
по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области.

При этом в заключении правового управления 
аппарата Архангельского областного Собрания депутатов отмечается, что установление иным выборным лицам местного самоуправления, осуществляющим свои полномочия на постоянной основе, председателям, заместителям председателей, аудиторам контрольных органов ежемесячных процентных надбавок к ежемесячному денежному вознаграждению за работу со сведениями, составляющими государственную тайну, потребует указания источников финансирования.

Администрация городского округа Архангельской области «Северодвинск» направила предложения 
по изложению положений законопроекта уточняющего характера, которые комитет предлагает учесть
при подготовке рассмотрения законопроекта ко второму чтению.

К законопроекту поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений из администрации городского округа Архангельской области  «Мирный», администраций Ленского, Онежского, Вельского муниципальных районов Архангельской области, Няндомского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов Вельского муниципального района Архангельской области.
	вне плана
	Рекомендовать принять проект в первом  чтении 
на очередной, пятой сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	4
	О поддержке проектов федеральных законов, инициатив и обращений органов государственной 
власти субъектов Российской 
Федерации


	Заместитель председатель комитета 
по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Багрецов А.В.
	На рассмотрении комитета находятся:

1. Проект федерального закона № 532922-8 
«О внесении изменений в Федеральный закон «О защите населения и территорий от чрезвычайных 
ситуаций природного и техногенного характера» 
и статьи 16 и 18 Федерального закона «О пожарной безопасности» (далее – Законопроект), внесенный Правительством Российской Федерации.

Законопроектом предлагается наделить органы государственной власти субъектов Российской Федерации полномочиями по разработке и утверждению планов тушения ландшафтных (природных) пожаров (за исключением лесных пожаров), а также проведению мероприятий по предупреждению чрезвычайных ситуаций, стихийных бедствий и ликвидации их последствий.

МЧС России наделяется полномочиями по определению порядка разработки и утверждения указанных планов.

При этом порядок разработки планов действий 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории субъектов Российской Федерации (в том числе чрезвычайных ситуаций, связанных с ландшафтными (природными) пожарами) 
будет определяться национальным стандартом Российской Федерации ГОСТ Р 22.3.21-2023 «Безопасность в чрезвычайных ситуациях. План действий 
по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций на территории субъекта Российской Федерации. Порядок разработки. Требования к содержанию и оформлению», который вводится в действие 1 марта 2024 года.

Кроме того, положения Федерального закона 
«О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» приводятся в соответствие с нормами Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».

Концепция проекта федерального закона поддерживается Правительством Архангельской области.

Концепция проекта федерального закона поддерживается Правительством Архангельской области.

2. Проект федерального закона № 519947-8 
«О внесении изменений в статью 9 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
(далее – Законопроект), внесенный Брянской областной Думой.

Законопроект разработан с целью совершенствования порядка осуществления права законодательной инициативы в Федеральном Собрании Российской Федерации, определенного статьей 9 Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 414-ФЗ).

Согласно статье 105 Регламента Государственной Думы при внесении законопроекта в Государственную Думу субъектом (субъектами) права законодательной инициативы (в частности законодательным органом субъекта Российской Федерации) должны быть представлены:

пояснительная записка к законопроекту, содержащая предмет законодательного регулирования 
и изложение концепции предлагаемого законопроекта, а также мотивированное обоснование необходимости принятия или одобрения законопроекта;

текст законопроекта с указанием на титульном листе субъекта (субъектов) права законодательной инициативы, внесшего (внесших) законопроект;

перечень законов Российской Федерации и законов РСФСР, федеральных конституционных законов, федеральных законов и иных нормативных правовых актов РСФСР и Российской Федерации, подлежащих признанию утратившими силу, приостановлению, изменению или принятию в связи с принятием данного федерального конституционного закона, федерального закона;

финансово-экономическое обоснование (в случае внесения законопроекта, реализация которого потребует материальных затрат), а также заключение Правительства Российской Федерации (по законопроектам, предусмотренным статьей 104 (часть 3) Конституции Российской Федерации), официальные отзывы Правительства Российской Федерации и Верховного Суда Российской Федерации (по законопроекту 
о внесении изменений в Уголовный кодекс Российской Федерации в соответствии со статьей 8 Федерального закона от 13 июня 1996 года № 64-ФЗ 
«О введении в действие Уголовного кодекса Российской Федерации»), официальный отзыв Правительства Российской Федерации (по законопроекту о внесении изменений в Кодекс Российской Федерации 
об административных правонарушениях в соответствии со статьей 1.2 Федерального закона от 30 декабря 2001 года № 196-ФЗ «О введении в действие Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях») и иные документы.

Вместе с тем в соответствии с пунктом 95 Постановления Правительства Российской Федерации 
от 1 июня 2004 года № 260 «О Регламенте Правительства Российской Федерации и Положении об Аппарате Правительства Российской Федерации» 
заключение Правительства, предусмотренное частью 3 статьи 104 Конституции Российской Федерации, 
и официальные отзывы Правительства Российской Федерации на законопроекты о внесении изменений 
в Уголовный кодекс Российской Федерации 
или Кодекс Российской Федерации об административных правонарушениях представляются субъекту права законодательной инициативы и в Государственную Думу до внесения законопроектов в Государственную Думу.

Частью 5 статьи 9 Федерального закона № 414-ФЗ установлено, что в случае нарушения субъектом права законодательной инициативы порядка ее внесения, предусмотренного настоящей статьей, данная законодательная инициатива не рассматривается законодательным органом субъекта Российской Федерации.

Регламенты и иные акты, принятые законодательными органами субъекта Российской Федерации 
и устанавливающие порядок их деятельности, 
по аналогии с нормами статьи 9 Федерального закона № 414-ФЗ устанавливают требование о предоставлении субъектом права законодательной инициативы 
в законодательном органе субъекта Российской 
Федерации официального отзыва Правительства Российской Федерации в случаях, предусмотренных Регламентом Государственной Думы, а также возвращение законопроекта в случае нарушения указанного порядка и в то же время определяют, что проект федерального закона, по которому требуется заключение (официальный отзыв) Правительства Российской Федерации, до направления в Государственную Думу направляется в Правительство Российской Федерации постановлением законодательного органа.

В целях устранения существующего противоречия в связи с возможностью получения официального отзыва Правительства Российской Федерации только законодательным органом субъекта Российской 
Федерации, а не субъектами законодательной инициативы в законодательном органе субъекта Российской Федерации, настоящим законопроектом предлагается часть 4 статьи 9 Федерального закона № 414-ФЗ изложить в редакции:

«4. Субъекты права законодательной инициативы 
в законодательном органе субъекта Российской Федерации, указанные в статье 10 настоящего Федерального закона, вправе вносить в законодательный орган субъекта Российской Федерации предложение о законодательной инициативе в Государственной Думе. К указанному предложению прилагаются законопроект либо поправки к законопроекту, оформленные в соответствии с регламентом или иным актом, принятым законодательным органом субъекта Российской Федерации и устанавливающим порядок его деятельности.».

Законопроектом предусматривается, что к предложению субъекта права законодательной инициативы в законодательном органе субъекта Российской Федерации прилагается законопроект либо поправки 
к законопроекту, оформленные в соответствии 
не с Регламентом Государственной Думы, устанавливающим обязательное требование о предоставлении официального отзыва Правительства Российской Федерации, которое не может быть получено субъектом права законодательной инициативы в законодательном органе субъекта Российской Федерации, а в соответствии с регламентом или иным актом, принятым законодательным органом субъекта Российской Федерации и устанавливающим порядок его деятельности.

Концепция проекта федерального закона поддерживается Правительством Архангельской области.

	вне плана
	Рекомендовать поддержать проект федерального закона № 532922-8 
«О внесении изменений 
в Федеральный закон 
«О защите населения 
и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» на очередной, пятой сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
Рекомендовать поддержать проект федерального закона № 519947-8 
«О внесении изменений в статью 9 Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации»
на очередной, пятой сессии Архангельского областного Собрания депутатов.


	5
	О рассмотрении ходатайств 
о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов и об объявлении благодарности Архангельского
 областного Собрания депутатов


	Председатель комитета по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Поступили ходатайства о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов и об объявлении благодарности Архангельского областного Собрания депутатов от председателя правления Северодвинского местного отделения Архангельской региональной организации Общероссийской общественной организации «Российский Союз ветеранов Афганистана» Ситкова А.М., руководителя Луковецкого территориального отдела администрации Холмогорского муниципального округа Архангельской области Соболевой И.С., начальника государственного казенного учреждения Архангельской области «Управление делами» Кавацюка Ю.А., 
начальника финансового управления администрации Лешуконского муниципального округа Архангельской области Чурсановой Л.В., главы Лешуконского муниципального округа Архангельской области Мартынова А.Ю., председателя правления женщин муниципального образования «Красноборский муниципальный район» Архангельской области Овчинниковой Т.В., главы Плесецкого муниципального округа Архангельской области Кузнецова А.А., председателя Архангельской региональной общественной благотворительной организации «Долг» Лелетко А.Д. 
Отделом кадров аппарата Архангельского областного Собрания депутатов документы о награждении рассмотрены.
	вне плана
	Оформлены решения комитета.

	6
	О плане работы комитета 
на март 2024 года


	Председатель комитета по вопросам государственного управления, местному 
самоуправлению 
и развитию институтов гражданского 
общества 
Чесноков И.А.
	Членами комитета обсуждены предложения 
по мероприятиям для включения в план работы комитета на март 2024 года.
	по плану
	Утвержден план работы комитета на март
2024 года (размещается 
на официальном сайте 
Архангельского областного Собрания депутатов 
на странице комитета).


