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Информация 
о реализации рекомендаций депутатских слушаний на тему «О проекте областного закона «Об исполнении областного бюджета за 2022 год» 

от 26 июня 2023 года
1. Продолжить осуществление мероприятий, направленных на выполнение условий соглашений о предоставлении бюджету Архангельской области из федерального бюджета бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Архангельской области.
По итогам 2023 года выполнены следующие обязательства Правительства Архангельской области по условиям соглашений реструктуризации бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Архангельской области:

1) обеспечена реализация плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Архангельской области, включающего программу оптимизации расходов и мероприятия, направленные на рост доходов бюджета субъекта Российской Федерации. В целом бюджетный эффект от реализации плана мероприятий по итогам 2023 года оценивается министерством финансов Архангельской области (далее – минфин Архангельской области) в сумме 6,6 млрд. рублей при плановом значении в сумме 3,2 млрд. рублей. Основными факторами  достижения данных показателей являются:
мероприятия по оптимизации (сокращению) расходов (увеличение объема расходов за счет доходов от внебюджетной деятельности государственных бюджетных и автономных учреждений Архангельской области, в том числе от эффективного использования государственного имущества Архангельской области, привлечение частных организаций к оказанию услуг в социальной сфере;
мероприятия по сокращению государственного долга субъекта Российской Федерации (эффективное использование краткосрочных казначейских кредитов, возобновляемых кредитных линий, временно свободных остатков средств областных бюджетных и автономных учреждений на лицевых счетах, открытых                в органах Федерального казначейства);

2) доля общего объема долговых обязательств Архангельской области по кредитам, полученным от кредитных организаций, по отношению к объему доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений, составила                          24,3 процента при предельном значении в 50,0 процента;
3) обеспечено направление на согласование в Минфин России четырех проектов областных законов о внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов», предусматривающих изменение дефицита областного бюджета. По двум законопроектам Минфином России было рекомендовано доработать изменения бюджета в части обеспечения дополнительной потребности на повышение оплаты труда отдельных категорий работников бюджетной сферы в соответствии                          с указами Президента Российской Федерации от 2012 года до 100-процентного уровня.

Недостаток указанных средств возник в середине 2023 года в связи                                 с увеличением на 2023 год прогноза показателя «Среднемесячная начисленная заработная плата наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц (среднемесячный доход от трудовой деятельности) в Архангельской области» на 2,7 процента.

В результате дополнительная потребность на финансовое обеспечение достижения уровня 100 процентов целевых показателей повышения оплаты труда отдельных категорий работников оценивалась в размере 778,2 млн. рублей. 

Учитывая предельный уровень дефицита областного бюджета на                               2023 год и отсутствие дополнительной поддержки из федерального бюджета, выделить указанные средства не представилось возможным.

Архангельская область неоднократно обращалась в Минфин России                               с просьбой об оказании поддержки на указанные цели (письма от 19.07.2023                № 02-06/828, от 18.08.2023 № 02-06/971, от 28.08.2023 № 02-06/1004, 
от 29.11.2023 № 02-06/1444), но данные обращения не были поддержаны.

В свою очередь, отметим, что по итогам федерального статистического наблюдения, в сфере оплаты труда отдельных категорий работников социальной сферы и науки за 2023 год в Архангельской области целевые показатели повышения оплаты труда отдельных категорий работников выполнены от 95,5 до 100 процентов. Архангельская область входит в число 22 субъектов Российской Федерации, выполнивших целевые показатели выше 95 процентов;

4) средства областного бюджета в сумме 1 732,4 млн. рублей, высвобождаемые в отчетном году в результате снижения объема погашения задолженности по бюджетным кредитам (реструктуризации), направлены на обеспечение расходных обязательств, связанных с реализацией региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей и результатов федеральных проектов;

5) выписка из областного закона «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» с указанием суммы средств, направляемых на погашение реструктуризированной задолженности и уплату процентов, направлена в Минфин России в установленный соглашением срок.

Не выполнены следующие условия соглашений:

1) уровень дефицита областного бюджета по итогам исполнения за 2023 год составил 12,2 процента от объема доходов без учета безвозмездных поступлений (за минусом разрешенного превышения) при показателе, установленном соглашениями, в 10 процентов. Указанное превышение обусловлено, в основном, опережающими темпами роста потребности в первоочередных расходах над темпами роста собственных доходов и дотаций из федерального бюджета. Показатель дефицита соответствует требованию Бюджетного кодекса Российской федерации (о дефиците не более 15 процентов).
В 2023 году плановые назначения областного бюджета Архангельской области по налоговым и неналоговым доходам (далее – собственные доходы)                      не были выполнены на 1,3 млрд. рублей.
 

Недобор собственных доходов произошел из-за невыполнения плана по налогу на прибыль организаций – на 2,7 млрд. рублей. Фактические поступления сложились ниже уровня 2022 года на 1,9 млрд. рублей (на 6,6 процентов). Практически все снижение поступлений по налогу на прибыль наблюдается             у участников и бывших участников консолидированных групп налогоплательщиков. Снижена уплата налога на прибыль в ключевых отраслях региона в связи с антироссийскими санкциями и ответными мерами (например,              в лесной отрасли на 1,8 млрд. рублей), Кроме того, на невыполнение плана сказалось списание из бюджета переплаты по налогам, произведенное в условиях функционирования механизма единого налогового счета.

Отметим, что при формировании и уточнении параметров бюджета в 2023 году темп роста собственных доходов планировался умеренный (по отношению                к 2022 году – 5,0 процентов). Фактически по сравнению с 2022 годом собственные доходы выросли всего на 3,5 процента (или на 3,0 млрд. рублей).

Одновременно в декабре 2023 года с единого казначейского счета областного бюджета осуществлен сверхплановый возврат 1,9 млрд. рублей средств бюджетных/автономных учреждений и участников казначейского сопровождения, ранее привлеченных как временно свободные остатки средств с лицевых счетов, открытых в органах Федерального казначейства. 

Рост социально-значимых расходных обязательств бюджета Архангельской области (на повышение зарплаты в бюджетном секторе, на государственное регулирование тарифов, на меры социальной поддержки населения) значительно опережает темп роста собственных доходных источников и дотаций                                      из федерального бюджета. 

Объем федеральных дотаций Архангельской области на выравнивание бюджетной обеспеченности и на повышение оплаты труда в 2023 году увеличился всего на 158 млн. рублей (на 1,3 процента), а рост собственных доходов областного бюджета составил всего 3,0 млрд. рублей (рост консолидированного бюджета – 5,3 млрд. рублей).

В то же время только на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы в 2023 году потребность выросла на 7,1 млрд. рублей (в т.ч. на реализацию «майских указов» на 4,2 млрд. рублей и на повышение МРОТ на 1,1 млрд. рублей). 

2) уровень государственного долга Архангельской области на 1 января 2024 г. составил 60,1 процента от объема доходов без учета безвозмездных поступлений (за минусом разрешенного превышения) при показателе, установленном соглашениями, в 59 процентов. Причиной превышения также является значительный дефицит областного бюджета, основным источником финансирования которого являются заемные ресурсы. При этом по итогам 2023 года параметры государственного долга Архангельской области и расходов на его обслуживание соответствуют требованиям Бюджетного кодекса Российской Федерации;

3) условие о привлечении коммерческих кредитов по ставкам на уровне                     не более, чем уровень ключевой ставки, установленной Банком России, увеличенной на 1 процент годовых, исполнено частично. Невыполнение указанного условия обусловлено тем, что в большинстве случаев банки не участвуют в подобных кредитных аукционах

Потребность Архангельской области в коммерческих кредитах на 2023 год составляла 18,0 млрд. рублей. 

Для рефинансирования коммерческих кредитов со сроками погашения                          в марте – апреле 2023 года Архангельской областью в январе 2023 года были объявлены электронные аукционы на закупку кредитных ресурсов для финансирования дефицита бюджета и погашения долговых обязательств на общую сумму 10,0 млрд. рублей. В целях выполнения условия реструктуризации начальная цена контрактов была предусмотрена исходя из ставки 8,5 % годовых (ключевая ставка Банка России + 1 процентный пункт). На указанных условиях потенциальными банками-кредиторами не было подано ни одной заявки                              и электронные аукционы признаны несостоявшимися. 

Для своевременного погашения коммерческих кредитов со сроками погашения в 2023 году Архангельская область была вынуждена объявлять электронные аукционы с начальной ценой контрактов, превышающей предельную ставку, установленную условием соглашений, и заключать контракты                                  по результатам аукционов.

При этом с июня по октябрь 2023 года Архангельской областью четыре раза проводились аукционы на закупку кредитных ресурсов (на общую сумму от 8,0                  до 10 млрд. рублей с начальной ценой от 10,65 до 14,96 процента годовых), которые, несмотря на достаточно высокую начальную цену, признаны несостоявшимися в связи с отсутствием заявок.

Таким образом, ускоренный рост ключевой ставки Банка России в 2023 году и связанные с этим ожидания кредитных организаций являлась определяющим фактором отсутствия предложений на условиях, определенных соглашениями. Подтверждением такому выводу являются данные Единой информационной системы в сфере закупок, согласно которым в 2023 году на рынке региональных                и муниципальных заемщиков признаны состоявшимися только 47 процентов объявленных аукционов.

Необходимо отметить, что субъект Российской Федерации как заемщик                    не может влиять на результаты электронных аукционов, а также на решения банков-кредиторов по снижению процентных ставок за пользование кредитными ресурсами. Стоимость банковских кредитов определяется рынком и не может являться инструментом бюджетного регулирования. 

Правительство Архангельской области и минфин Архангельской области неоднократно обращались в Министерство финансов Российской Федерации                         об отмене моратория по установлению уровня ключевой ставки Банка России. Так, Архангельской областью в адрес Министра финансов Российской Федерации было направлено обращение Губернатора Архангельской области от 10 марта 2023 г.                № 02-06/295 с просьбой о введении моратория на данное условие реструктуризации. В ответе на обращение от 10 апреля 2023 г. № 06-09-09/24/31463 указанная просьба не поддержана.

Согласно письму Минфина России от 13 мая 2024 г. № 06-09-09/24/43372                    в соответствии с Правилами проведения в 2017 году реструктуризации обязательств (задолженности) субъектов Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 13 декабря 2017 г. № 1531, Архангельская область досрочно (до 1 июля 2024 г.) погасит задолженность                        по бюджетным кредитам в размере 577,5 млн. рублей. Обязательства по досрочному погашению в указанном размере утверждены областным законом об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов.

2. Принять дополнительные меры по сокращению просроченной дебиторской задолженности по налоговым и неналоговым доходам областного бюджета, в том числе активизировать ведение претензионной работы в отношении неплательщиков.

В соответствии с требованиями бюджетного законодательства главные администраторы доходов осуществляют начисление платежей и контроль за правильностью и своевременностью их уплаты, взыскание задолженности.

Работа главных администраторов доходов бюджета из числа государственных органов Архангельской области строится в соответствии                          с бюджетным законодательством, а также Порядком осуществления органами Архангельской области бюджетных полномочий главных администраторов, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 2 июня 2021 г. № 273-пп (далее – Порядок 273-пп). 

В 2023 году Правительством Архангельской области была организована                    и скоординирована работа по исполнению поручения Президента Российской Федерации В.В. Путина по повышению эффективности управления дебиторской задолженностью по доходам из перечня поручений № Пр-1313 от 2 июля 2023 г.

В части приведения нормативных правовых актов в соответствие                                   с требованиями законодательства в связи с изданием приказа Минфина России                 от 18 ноября 2022 г. № 172н «Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним» постановлениями Правительства Архангельской области 17 мая 2023 г. № 432-пп                    и от 21 сентября 2023 г. № 885-пп внесены изменения в Порядок 273-пп.

Постановления дополняют обязанности главных администраторов доходов утверждать регламент при реализации полномочий администратора налоговых и неналоговых доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним и согласовывать соответствующие регламенты подведомственных администраторов (далее – регламент по взысканию дебиторской задолженности).

На основании данных поправок в 2023 году все главные администраторы доходов из числа органов государственной власти Архангельской области приняли регламенты по взысканию дебиторской задолженности в соответствии                                    с федеральными требованиями, а также провели внеплановую инвентаризацию учета дебиторской задолженности.

На областном уровне выстроена система мониторинга качества финансового менеджмента в отношении главных администраторов доходов областного бюджета. Порядок проведения мониторинга качества финансового менеджмента утвержден постановлением министерства финансов Архангельской области                        от 21 декабря 2020 г. № 37-пф.

Основным показателем качества по управлению дебиторской задолженностью установлен уровень просроченной дебиторской задолженности, который определяется как отношение размера задолженности на отчетную дату                     к годовым поступлениям за предыдущий период.

Наряду с действующими справочными формами отчетности минфином Архангельской области введена дополнительная форма мониторинга просроченной дебиторской задолженности в разрезе главных администраторов (администраторов) доходов, а также форма статистики о проведенной претензионно-исковой работе и контрольных мероприятиях органами государственного финансового контроля.

С 2023 года в целях повышения эффективности работы областных администраторов по управлению дебиторской задолженностью минфином Архангельской области в действующую методику оценки финансового менеджмента введен показатель, учитывающий кроме просроченной дебиторской задолженности объем сомнительной дебиторской задолженности по отношению                     к объему поступлений за год. Сомнительная задолженность, являясь важным показателем дебиторской задолженности, учитывается на забалансовом счете                     и может остаться не охваченной мерами взыскания.
Кроме того, минфином Архангельской области прорабатывается                                  и планируется введение показателя, зависящего от результата проверок органов государственного финансового контроля в области исполнения полномочий                           по администрированию доходов. 

На основании проведенных мониторингов минфином Архангельской области были подготовлены обзорные письма в адрес главных администраторов доходов. 

Распоряжением Правительства Архангельской области от 28 марта 2024 г.    № 143-рп утвержден план («дорожная карта») по взысканию дебиторской задолженности по платежам в областной бюджет, пеням и штрафам по ним, являющимся источниками формирования доходов областного бюджета Архангельской области на 2024 – 2026 годы (далее – «дорожная карта»).  Утверждены конкретные целевые показатели по снижению суммы просроченной дебиторской задолженности для главных администраторов доходов областного бюджета в зависимости от уровня просроченной дебиторской задолженности на начало отчетного периода.

«Дорожная карта» содержит перечень мероприятий по работе с дебиторской задолженностью, направленных на недопущение ее образования и роста на всех ее этапах, от выявления до взыскания или списания, а также инвентаризацию локальных правовых актов главного администратора (администратора)                             по организации данной работы. 

Согласно требованиям «дорожной карты» при инвентаризации локальных правовых актов главным администраторам областного бюджета необходимо определить в должностных инструкциях сотрудников (или иных локальных правовых актах) наличие ответственности за проведение мероприятий, направленных на недопущение образования просроченной дебиторской задолженности и ее взыскание, а также наличие разработанных показателей оценки для определения эффективности работы данных сотрудников. «Дорожной картой» предусмотрена ежеквартальная отчетность о выполнении мероприятий.

Для урегулирования задолженности администраторами доходов принимается полный комплекс мер по урегулированию задолженности в досудебном порядке и принудительному взысканию суммы долга. За 2023 год удалось получить в бюджет денежных средств больше на 288 млн. рублей, или в 1,7 раза по сравнению                       с 2022 годом (при снижении на 4 % числа требований, направленных в досудебном порядке).

3. Принять меры по достижению показателей, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597                                «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»,                         в части доведения средней заработной платы отдельных категорий работников государственных медицинских организаций, государственных образовательных организаций Архангельской области, а также организаций социального обслуживания населения Архангельской области                                                до установленных значений.

В Архангельской области в 2023 году продолжалось поэтапное повышение заработной платы отдельных категорий работников, определенных указами Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях             по реализации государственной социальной политики», от 1 июня 2012 года № 761 «О Национальной стратегии действий в интересах детей на 2012 – 2017 годы»,                    от 28 декабря 2012 года № 1688 «О некоторых мерах по реализации государственной политики в сфере защиты детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей».
Информация 
о средней заработной плате работников государственных

 и муниципальных учреждений за 2023 год (без учета федеральных учреждений)

	 
	 План на 2023 год
	 Факт за 2023 год
	 Процент исполнения за 2023 год к плану, %
	 % исполнения за 2023 год к фактической СЗП региона, %

	1
	2
	3
	4=3/2
	5

	Средняя заработная плата по Архангельской области исходя из среднемесячного дохода от трудовой деятельности
	60 658
	60 761
	 
	 

	Педагогические работники образовательных учреждений общего образования (к средней заработной плате по Архангельской области) 
	60 658
	59 015
	97,3%
	97,1%

	Средняя заработная плата в сфере общего образования в Архангельской области
	51 275
	52 580
	 
	 

	Педагогические работники  дошкольных образовательных учреждений (к средней заработной плате в общем образовании) 
	51 275
	50 183
	97,9%
	95,4%

	Средняя заработная плата учителей общеобразовательных учреждений
	61 761
	60 072
	 
	 

	Педагогические работники дополнительного образования                        (к средней заработной плате учителей Архангельской области)
	61 761
	60 882
	98,6%
	101,3%

	Преподаватели и мастера производственного обучения                            (к средней заработной плате                                     по Архангельской области)
	60 658
	58 085
	95,8%
	95,6%

	Педагогические работники образовательных и медицинских организаций, оказывающих социальные услуги детям – сиротам  (к средней заработной плате по Архангельской области)
	60 658
	59 598
	98,3%
	98,1%

	Работники учреждений культуры                             (к средней заработной плате                                    по Архангельской области) (без учета федеральных учреждений)
	60 658
	59 696
	98,4%
	98,2%

	Социальные работники (к средней заработной плате по Архангельской области)
	60 658
	58 961
	97,2%
	97,0%

	Врачи (к средней заработной плате                        по Архангельской области) (без учета федеральных учреждений)
	121 316
	118 847
	195,9%
	195,6%

	Средний медицинский персонал                            (к средней заработной плате                                 по Архангельской области) (без учета федеральных учреждений)
	60 658
	59 395
	97,9%
	97,8%

	Младший медицинский персонал                            (к средней заработной плате                                    по Архангельской области) (без учета федеральных учреждений)
	60 658
	59 233
	97,7%
	97,5%


4. В случае недостаточности собственных доходов областного бюджета обеспечить своевременное финансирование мероприятий государственных программ Архангельской области за счет привлечения заемных средств с целью скорейшего начала реализации мероприятий                          (в первой половине финансового года) для достижения установленных значений целевых показателей. Усилить меры по повышению качества                    и объективности планирования расходов при формировании областного бюджета и внесении в него изменений, а также меры по снижению нагрузки на IV квартал финансового года с целью исключения образования неисполненных бюджетных ассигнований.
Формирование кассового плана по доходам и расходам областного бюджета осуществляется в соответствии с Порядком составления и ведения кассового плана исполнения областного бюджета в текущем финансовом году, утвержденным постановлением министерства финансов Архангельской области от 23 июня 2011 года № 1-пф. 
Учитывая продолжение процесса внедрения механизма единого налогового платежа, сроки и возможности привлечения коммерческих кредитов для покрытия кассовых разрывов в отчетном году, недопущение образования просроченной кредиторской задолженности по социально-значимым обязательствам, в целях обеспечения сбалансированности кассового плана с источниками финансирования дефицита областного бюджета минфин Архангельской области осуществлял помесячную корректировку кассового плана с учетом сроков фактического использования средств областного бюджета. На основании ходатайств главных распорядителей средств областного бюджета своевременно вносились необходимые изменения в кассовый план. Информация об исполнении областного бюджета по кварталам 2023 года в разрезе отраслей представлена в приложении                   № 1 к настоящей информации.
5. Повысить качество планирования результатов реализации  государственных программ Архангельской области, не допуская завышения оценки эффективности их реализации, в частности путем приведения целевых показателей к значению их фактического исполнения. Обеспечить в полном объеме достижение установленных значений целевых показателей государственных программ Архангельской области.

В 2023 году под методическим руководством министерства экономического развития, промышленности и науки Архангельской области была продолжена работа по совершенствованию системы показателей государственных программ                      Архангельской области в целях установления показателей, максимально полно характеризующих достижение целей и решение задач социально-экономического развития региона, в частности в государственные программы включены:

показатели, характеризующие достижение национальных целей развития                       в соответствии с Единым планом по достижению национальных целей развития Российской Федерации на период до 2024 года и на плановый период до 2030 года; 

показатели национальных проектов;

целевые показатели и индикаторы, установленных для Архангельской области в государственных программах Российской Федерации и соглашениях                   о предоставлении субсидий за счет средств федерального бюджета;

показатели для оценки эффективности деятельности Губернатора Архангельской области и деятельности исполнительных органов государственной власти Архангельской области.

Такие показатели составляют большую часть в общем объеме целевых показателях государственных программ Архангельской области. Значения показателей могут изменяться только при изменении вышеуказанных нормативно-правовых актов, либо при подписании дополнительных соглашений                            о предоставлении субсидий за счет средств федерального бюджета. 

Кроме того, в соответствии с п. 36 Порядка разработки и реализации государственных программ Архангельской области, утвержденному постановлением Правительства Архангельской области от 10 июля 2012 года                     № 299-пп, изменения по целевым показателям в 2023 году осуществлялось только во исполнение поручений Губернатора Архангельской области, Правительства Архангельской области, либо с согласования первого заместителя Губернатора Архангельской области – председателя Правительства Архангельской области, заместителя Губернатора Архангельской области или заместителя председателя Правительства Архангельской области.
6. Обеспечить составление отчетов о выполнении мероприятий государственных программ Архангельской области в соответствии                                   с приложением № 8 к Порядку разработки и реализации государственных программ Архангельской области, утвержденному постановлением Правительства Архангельской области от 10 июля 2012 года № 299-пп, в части отражения в графе «Освоено» только документально подтвержденных расходов (за счет всех источников финансирования) за фактически выполненные работы, исключив возможность отражения в данной графе кассовых расходов главных распорядителей бюджетных средств (казенных учреждений).
При предоставлении отчетов о выполнении мероприятий государственных программ Архангельской области в соответствии с приложением № 8 к Порядку разработки и реализации государственных программ Архангельской области, утвержденному постановлением Правительства Архангельской области от 10 июля 2012 г. № 299-пп, в части отражения информации в графе «освоено» отражаются имеющие документальное подтверждение расходы за фактически выполненные работы (по всем источникам финансирования) из средств, запланированных на текущий год. Ответственными исполнителями государственных программ вносится информация в вышеуказанную графу на основании документов, подтверждающие расходы за фактически выполненные работы.

Министерство экономического развития, промышленности и науки Архангельской области при осуществлении мониторинга выполнения запланированных мероприятий не осуществляет контроль в части проверки документов по освоенным финансовым средствам. 
7. В ходе реализации областной адресной инвестиционной программы усилить контроль за ведением заказчиками претензионной работы (в том числе за счет сумм обеспечения исполнения контракта, находящихся во временном распоряжении заказчика) в связи с несвоевременным исполнением обязательств подрядчиками, а также контроль за своевременным возмещением подрядчиками предъявленных к ним штрафных санкций.

При осуществлении контроля министерством строительства и архитектуры Архангельской области за реализацией мероприятий  с заказчиками и подрядными организациями организовано взаимодействие на регулярной основе, в том числе:

проведение еженедельных штабов с участием представителей администраций муниципальных образований, подрядных организаций, ГАУ АО «Управление государственной экспертизы», ГКУ АО «Главное управление капитального строительства», представителей подрядных и ресурсоснабжающих организаций в целях контроля производства работ и исполнения кассового плана;
проведение еженедельных выездных совещаний на объектах, возводимых                   в рамках указанных мероприятий;

осуществление строительного контроля со стороны ГКУ «Главное управление капитального строительства»;

контроль исполнения утвержденных графиков производства работ (понедельные объемы работ и помесячное кассовое освоение);

направление претензионных писем в адрес подрядных организаций                          о необходимости исполнения обязательств по контрактам.

8. Усилить контроль за качеством проектных и изыскательских работ    и соответствием сметной документации утвержденным проектам                            с целью повышения своевременности и результативности исполнения плановых показателей областной адресной инвестиционной программы.

Согласно постановлению Правительства Российской Федерации от 5 марта 2007 г. № 145 «О порядке организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий» экспертная организация проверяет только стадию «П» проектной документации. Впоследствии проектная организация самостоятельно разрабатывает рабочую документацию.

В целях исключения претензий к качеству проектной документации,                              на территории Архангельской области при возведении объектов жилищной                             и социальной инфраструктуры активно применяется метод «под ключ» (проектирование и строительство в едином контракте). Ввиду выполнения подрядной организацией проектирования и строительно-монтажных работ                             в рамках единого контракта сокращаются сроки инвестиционного строительного цикла, увеличивается экономическая эффективность проекта.

Правилами формирования областной адресной инвестиционной программы на очередной финансовый год и на плановый период, утвержденными постановлением Правительства Архангельской области от 10 июля 2012 г.                     № 298-пп, предусмотрено право на включение объекта в областную адресную инвестиционную программу при наличии заключения по результатам технологического и ценового аудита обоснования инвестиций.

9. Рассмотреть возможность определения заказчиком (исполнителем) уполномоченного профильного учреждения с функциями заказчика или строительного контроля либо наделить функциями строительного контроля государственное казенное учреждение Архангельской области «Главное управление капитального строительства» в отношении мероприятий по проведению капитального ремонта объектов образования, здравоохранения, культуры стоимостью более 50,0 млн. рублей.
Проведение строительного контроля предусмотрено законодательством                        в порядке, установленном постановлением Правительства Российской Федерации от 21 июня 2010 года № 468-пп «О порядке проведения строительного контроля при осуществлении строительства, реконструкции и капитального ремонта объектов капитального строительства». 
Осуществление строительного контроля со стороны ГКУ Архангельской области «Главное управление капитального строительства» в отношении строительства объектов государственной и муниципальной собственности регламентировано постановлением Правительства Архангельской области                        от 9 декабря 2014 года № 516-пп «Об утверждении Правил финансирования областной адресной инвестиционной программы и осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства государственной собственности Архангельской области или в приобретение объектов недвижимого имущества                      в государственную собственность Архангельской области» и постановлением администрации Архангельской области от 17 января 2008 года № 6-па/1                            «Об утверждении Правил финансирования областной адресной инвестиционной программы и осуществления капитальных вложений в объекты капитального строительства муниципальной собственности муниципальных образований Архангельской области или в приобретение объектов недвижимого имущества                в муниципальную собственность муниципальных образований». 
Ввиду отсутствия в части технических решений требования об обязательном наличии проектной документации при проведении капитального ремонта                           и специфики отраслевого назначения объектов, строительный контроль осуществляется в соответствии с Федеральным законом от 5 апреля 2013 года             № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» специализированной экспертной организацией. 

10. Принять исчерпывающие меры по контролю и обеспечению результативности использования субсидий на реализацию мероприятий                           в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе                           с твердыми коммунальными отходами. Обеспечить принятие мер в случае нарушения обязательств по достижению значений результатов использования указанных субсидий и соблюдения их целевой направленности.

Министерством природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области (далее – минприроды Архангельской области) 23 июня 2023 г. проведен конкурс на предоставление субсидий муниципальным районам, муниципальным округам и городским округам, городским поселениям Архангельской области на реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами (далее – ТКО) по созданию мест (площадок) накопления (в том числе раздельного накопления ТКО, оборудованных контейнерами для накопления (в том числе раздельного накопления) ТКО (далее – Конкурс, субсидия).

В адрес минприроды Архангельской области поступило 16 заявок на участие в Конкурсе. По решению конкурсной комиссии 15 заявок от муниципальных образований Архангельской области были удовлетворены («Каргопольский муниципальный округ», городское поселение «Коношское» Коношского района, «Плесецкий муниципальный округ», «Шенкурский муниципальный округ», «Приморский муниципальный район», «Коношский муниципальный район», «Ленский муниципальный район», «Холмогорский муниципальный округ», «Красноборский муниципальный район», «Вельский муниципальный район», городской округ «Северодвинск», «Устьянский муниципальный округ», «Пинежский муниципальный район», городской округ «Город Коряжма», «Няндомский муниципальный округ»). Лимиты бюджетных обязательств доведены до администраций муниципальных образований Архангельской области.

Распоряжением минприроды Архангельской области от 18 июля 2023 г.                     № 866р объявлен конкурс на предоставление субсидий бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов, городских поселений Архангельской области по приобретению контейнеров (бункеров) для накопления (в том числе раздельного накопления) ТКО (далее – второй конкурс).

В адрес минприроды Архангельской области поступило 14 заявок на участие во втором конкурсе. По решению конкурсной комиссии 13 заявок от муниципальных образований Архангельской области были удовлетворены («Каргопольский муниципальный округ», городское поселение «Коношское» Коношского района, «Шенкурский муниципальный округ», «Коношский муниципальный район», «Красноборский муниципальный округ», «Вельский муниципальный район», «Пинежский муниципальный район», «Няндомский муниципальный округ», «Котласский муниципальный округ», «Виноградовский муниципальный округ», городской округ «Город Архангельск», «Верхнетоемский муниципальный округ», «Вилегодский муниципальный округ»).

Согласно постановлению Правительства Архангельской области                                 от 20 декабря 2023 г. № 1279-пп «О внесении изменений в распределение субсидий из областного бюджета бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов и городских округов, городских поселений Архангельской области на реализацию мероприятий в сфере обращения с отходами производства                                       и потребления, в том числе с твердыми коммунальными отходами, в 2023 году», общий размер субсидии в 2023 году составил 48 289 336,83 рублей, кассовые расходы составили 47 876 887,38 рублей.

По итогам конкурсов создано 252 площадок и закуплено 1585 контейнеров (бункеров) для накопления ТКО.

11. Обеспечить увязку результатов реализации мероприятий государственной программы Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 8 октября 2013 года № 463-пп,                        по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения                     в муниципальных образованиях Архангельской области и объемов выполненных работ по ремонту указанных автомобильных дорог (протяженность и площадь).

Рекомендация учтена в дальнейшей работе по реализации мероприятий государственной программы Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области».

12. Осуществлять контроль за своевременным вводом в эксплуатацию объектов капитального строительства, софинансирование которых осуществляется за счет средств федерального бюджета в рамках реализации  национальных проектов, в том числе объектов капитального строительства, не введенных своевременно в эксплуатацию в 2022 году.
Национальный проект «Здравоохранение».

В 2023 году введены в эксплуатацию врачебная амбулатория в пос. Подюга Коношского района и фельдшерско-акушерский пункт в дер. Патровская Каргопольского округа. Обеспечен ввод в эксплуатацию вторых этапов строительства лечебно-диагностического корпуса ГБУЗ АО «Архангельская областная клиническая больница им. П.Г. Выжлецова» и пристройки                             к хирургическому корпусу ГБУЗ АО «Мезенская ЦРБ». На текущий момент все перечисленные объекты функционируют.

По поликлинике для детского населения в г. Котласе решением арбитражного суда Архангельской области срок ввода в эксплуатацию перенесен до 30 июня 2024 года. Включение мероприятия в областную адресную инвестиционную программу осуществлено на основании заявки министерства здравоохранения Архангельской области, проектная документация передана разработчиком проекта – ГБУЗ АО «Котласская ЦГБ» – в ГКУ АО «ГУКС».

В ходе строительно-монтажных работ выявлены значительные замечания                 к рабочему проекту и невозможность исполнения ранее выданных технических условий на подключение к инженерным сетям. Внесение изменений в проектную, рабочую и сметную документацию потребовало прохождение повторной государственной экспертизы.

Также на 2024 год перенесено завершение работ по строительству врачебной амбулатории в с. Сура Пинежского округа ввиду ограниченной транспортной доступности (сезонность действия ледовых и речных переправ и ограничения                            по массе транспортных средств не позволяют своевременно завести необходимые строительные материалы на территорию строительства). Благоустройство территории в соответствии с СП 68.13330.2017 «Свод правил. Приемка                             в эксплуатацию законченных строительством объектов» и ввод объекта в эксплуатацию планируется выполнить до 1 августа 2024 г.

Национальный проект «Образование».

В 2023 году введена в эксплуатацию школа на 320 мест в с. Ильинско-Подомское Вилегодского округа. Кроме того, введен в эксплуатацию второй этап школы на 1600 мест в территориальном округе Майская горка в г. Архангельске.                            В настоящее время объекты функционируют.

Работы по завершению строительства школы на 90 мест в с. Долгощелье Мезенского округа продолжены в 2024 году в связи с отсутствием в 2023 году полного комплекта исполнительной документации со стороны подрядной организации, а также в связи с незавершенными работами по благоустройству. Контракт расторгнут в одностороннем порядке 20 февраля 2024 г. ввиду неисполнения подрядной организацией обязательств по муниципальному контракту. Планируется заключение контракта с новой подрядной организацией                        на завершение работ. 

Также в 2024 году ведется строительство школы на 240 мест                                        в пос. Оксовский Плесецкого округа. В связи с нарушением сроков производства работ со стороны подрядчика, определенных графиком выполнения строительно-монтажных работ, заказчиком направлено решение об одностороннем отказе                         от исполнения контракта. Решение вступило в силу 3 октября 2023 г. 22 декабря 2023 г. администрацией Плесецкого муниципального округа заключен муниципальный контракт с подрядной организацией ООО «Строй Центр». Ввод объекта в эксплуатацию планируется в декабре 2025 года. 

Национальный проект «Культура».

В 2023 году завершены строительно-монтажные работы на объекте «Сельский дом культуры на 100 мест в дер. Ватамановская.  Объект был введен в                  эксплуатацию 9 января 2024 года.
Национальный проект «Безопасные качественные дороги».
1) завершено строительство автодорог в рамках комплексной застройки квартала № 152 в г. Архангельске, в том числе:

проектирование и строительство просп. Московского от ул. Прокопия Галушина до ул. Ленина. Протяженность трассы – 1,78 км. Объект введен                              в эксплуатацию (разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 11 декабря 2023 года № 29-22-39-2023);

проектирование и реконструкция автомобильной дороги по ул. Ленина                             от просп. Московского до Окружного шоссе. Протяженность трассы –                               464 м. Объект введен в эксплуатацию (разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 28 декабря 2023 года № 29-22-41-2023);

2) завершено строительство автодорог в рамках комплексной застройки квартала № 85 в г. Северодвинске, в том числе автомобильной дороги по улице Крымской от улицы Карла Маркса до ГСК «Машиностроитель-1» и автомобильной дороги по улице Северо-западной от улицы Крымской до бульвара Строителей. Протяженность – 1 534,4 м. Объект введен в эксплуатацию (разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 15 ноября 2023 года № 29-28-645-2022);

3) разработана проектная документация на строительство проездов                               к строящейся школе на 1600 мест в территориальном округе Майская Горка городского округа «Город Архангельск». Работы выполнены в полном объеме, подписан акт о приемке выполненных работ от 21 ноября 2023 года № 1121-01;

4) выполнены работы по реконструкции моста через Никольское устье Северной Двины в г. Северодвинске. Указанный объект введен в эксплуатацию (разрешение на ввод объекта в эксплуатацию от 14 сентября 2023 года № 29-28-639-2023);

5) получено положительное заключение государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий от 17 ноября 2023 года № 29-1-1-3-069684-2023 по реконструкции мостового перехода через реку Вождеромка на км 60+464 автомобильной дороги Архангельск – Белогорский – Пинега – Кимжа – Мезень;

6) завершена реконструкция участка автомобильной дороги                                           по ул. Центральная и автомобильной дороги переулок Заозерный п. Лайский док Приморского района Архангельской области. Подписан акт приемки законченного строительством объекта приемочной комиссией № 1 от 28 ноября 2023 года.

По указанным объектам планируемые сроки ввода в эксплуатацию соблюдены.

Кроме того, министерство экономического развития, промышленности                      и науки Архангельской области на регулярной основе осуществляет мониторинг реализации региональных проектов на территории Архангельской области, осуществляемых в рамках национальных проектов. Также ведется постоянная работа по выявлению рисков и их отображению в ежемесячных и ежеквартальных отчетах о реализации региональных проектов на территории Архангельской области. Выявленные риски рассматриваются на планерках при Губернаторе Архангельской области, а также на заседаниях проектного комитета Архангельской области. 

Также ежеквартально в подсистему ГАС «Управление» осуществляется загрузка фотоматериалов, отражающих состояние готовности объектов капитального строительства и статусов этапов строительства.

13. Продолжить работу по внедрению системы государственной поддержки в отношении новых инвестиционных проектов, реализуемых                               и планируемых к реализации на территории Архангельской области («Региональный инвестиционный стандарт»).

В Архангельской области завершено внедрение регионального инвестиционного стандарта – проекта Агентства стратегических инициатив, направленного на улучшение инвестиционного климата в регионах. 

В рамках внедрения Регионального инвестиционного стандарта на уровне субъекта разработаны и внедрены все пять элементов.

1. Инвестиционная декларация Архангельской области, утвержденная Указом Губернатора Архангельской области от 13 марта 2023 года № 13-у                           «Об утверждении инвестиционной декларации Архангельской области на период                     до 2028 года», является основным элементом инвестиционного стандарта                          и закрепляет принципы работы и взаимосвязь других элементов инвестиционного стандарта, а также существующих инструментов поддержки инвестора. Инвестиционная декларация Архангельской области содержит в себе основные направления стратегии развития региона и закрепляет обязательство руководства региона по не ухудшению условий ведения бизнеса. Инвестиционная декларация Архангельской области размещена на инвестиционном портале региона в разделе «Инвестстандарт» (https://dvinainvest.ru).
2. Свод инвестиционных правил – «клиентский путь» инвестора, планирующего реализацию инвестиционного проекта. Одиннадцать утвержденных алгоритмов действий содержат все процедуры, которые необходимо пройти инвестору для получения земельного участка, подключения к инженерной                          и обеспечивающей инфраструктуре, получения разрешения на строительство и на ввод объекта в эксплуатацию, а также для оформления прав собственности на введенный в эксплуатацию объект. Свод инвестиционных правил также размещен на инвестиционном портале региона в разделе «Свод инвестиционных правил» (https://dvinainvest.ru).
3. В целях повышения уровня открытости данных, необходимых при принятии решения о проработке инвестиционного проекта на начальном этапе, на базе существующего раздела геопортала Архангельской области без привлечения сторонних подрядчиков доработана и актуализирована инвестиционная карта Архангельской области (https://maps29.ru/map/investment_map). Карта содержит информацию о территориальном планировании региона, существующих инвестиционных площадках, ресурсной базе в части, полезных ископаемых, инфраструктуре, действующих тарифах и мерах поддержки. Для удобства инвестора «подтянуты» слои с публичной кадастровой карты, информационных ресурсов операторов мобильной связи, ресурсов 2ГИС, Яндекс карт и т.д. Реализована возможность в режиме онлайн проецировать объекты капитального строительства на местности, оценить расстояние до ближайшей точки подключения к электроподстанциям, загрузить генеральный план и правила землепользования и застройки интересующей инвестиционной площадки с федеральной государственной информационной системы территориального планирования. Для расширения функциональных возможностей карты подписаны соглашения о взаимодействии с ПАО «Россети Северо-Запад Архангельский филиал», ООО «Газпром газораспределение Архангельск», ООО «Газпром межрегионгаз Сыктывкар», ПАО «ТГК-2». Также на карте отражены сведения по организациям среднего специального и высшего профессионального образования в разрезе количества выпускников для возможности оценки инвестором кадрового потенциала региона.
4. АНО АО «Агентство регионального развития», работая по принципу «одного окна», оказывает полный перечень услуг, как для начинающих, так и для опытных инвесторов в целях:

привлечения частных инвестиций для реализации инвестиционных проектов на территории Архангельской области;

содействия инвестору в скорейшей реализации инвестиционных проектов на территории Архангельской области;

формирования благоприятного инвестиционного климата и повышения инвестиционной привлекательности Архангельской области.

5. Инвестиционный комитет формирует благоприятные условия для ведения инвестиционной деятельности, защищает права и законные интересы субъектов инвестиционной деятельности. Функции инвестиционного комитета возложены на комиссию по инвестиционной политике и развитию конкуренции в Архангельской области, состав которой утвержден распоряжением Губернатора Архангельской области от 22 мая 2012 года № 499-р (в ред. от 11 апреля 2024 года № 306-р). В 2023 году проведено два заседания комиссии, на которых утвержден доклад о состоянии и развитии конкурентной среды на рынках товаров, работ и услуг Архангельской области, а также рассмотрены два инвестиционных проекта в сфере жилищного строительства и в сфере туризма.

Дополнительно отмечаем, что в апреле 2024 года министерством экономического развития, промышленности и науки Архангельской области проведен мониторинг реализации муниципальными образованиями Архангельской области Методических рекомендаций по организации системной работы                             по сопровождению инвестиционных проектов муниципальными образованиями                   с учетом внедрения в субъектах Российской Федерации системы поддержки новых инвестиционных проектов («Региональный инвестиционный стандарт»), утвержденных приказом Минэкономразвития России от 26 сентября 2023 года                  № 672.

Кроме того, в настоящее время муниципальными образованиями Архангельской области проводится актуализация муниципальных инвестиционных профилей в соответствии с рекомендациями, разработанными Минэкономразвития России совместно с некоммерческой организацией «Национальная Ассоциация агентств инвестиций и развития».
14. Продолжить работу совместно с федеральными органами исполнительной власти работу по распространению действия условий программы «Дальневосточная ипотека» на Архангельскую область, входящую в состав Арктической зоны Российской Федерации.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации о                     т 29 ноября 2023 года № 2023 «О внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации по вопросам жилищного (ипотечного) кредитования граждан Российской Федерации» действие программы «Дальневосточная ипотека» распространено и на Арктическую зону Российской Федерации. Жители городов и поселков Арктической зоны России могут получить льготные ипотечные кредиты в рамках «Дальневосточной ипотеки», при этом сама программа переименована в «Дальневосточную и арктическую ипотеку».                           В Архангельской области к территориям Арктической зоны относятся девять муниципалитетов: города Архангельск, Северодвинск и Новодвинск, городской округ «Новая Земля», Онежский муниципальный район, Лешуконский, Мезенский, Приморский и Пинежский муниципальные округа. Жители региона активно пользуются льготной программой ипотечного кредитования, по состоянию на май 2024 года выдано 2 195 льготных кредитов, жилье приобретено в городах Архангельск, Северодвинск и Новодвинск, Онежском муниципальном районе                   и Приморском муниципальном округе. На индивидуальное строительство домов выдано 57 льготных займов.
15. Рассмотреть возможность изменений условий представления организациям, получившим статус участника регионального инвестиционного проекта, налоговых льгот, введенных с 1 января 2022 года областным законом от 8 декабря 2021 года № 509-30-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О налоговых льготах при осуществлении инвестиционной деятельности на территории Архангельской области»                           и областной закон «О государственной политике Архангельской области                       в сфере инвестиционной деятельности и реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере защиты и поощрения капиталовложений», учитывая отсутствие в отчетном периоде заявлений                    от организаций о включении их в реестр участников региональных инвестиционных проектов.

В настоящее время получатели статуса участника регионального инвестиционного проекта в Архангельской области отсутствуют.  

16. Обеспечить эффективную реализацию государственной аграрной политики, направленной на устойчивое развитие сельского хозяйства                             и сельских территорий Архангельской области, в том числе путем достижения высокого уровня кассового исполнения расходов на реализацию мероприятий государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия архангельской области, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 9 октября 2012 года № 436-пп.

Реализация аграрной политики осуществляется в рамках государственных программ Архангельской области:

государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области, утвержденная постановлением Правительства Архангельской области                 от 9 октября 2012 года № 436-пп. За отчетный период исполнение по программе из составило 1,5 млрд. рублей, из них средства федерального бюджета – 256,9 млн. рублей. В соответствии с утвержденным отчетом эффективность реализации государственной программы в 2023 году признана средней;

государственная программа «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области», утвержденная постановлением Правительства Архангельской области от 24 сентября 2019 года № 510-пп. Общее исполнение программы составило 563,6 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета – 469,5 млн. рублей Эффективность реализации государственной программы по утвержденному отчету в 2023 году признана высокой.
Уровень кассовых расходов на реализацию мероприятий государственных программ по министерству агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области ежегодно высокий. Процент исполнения кассового расхода к годовому плану в 2023 году составил 100,0 процентов (в 2022 году – 99,8 процентов).

___________________________

� При плане 88,9 млрд. рублей в областной бюджет поступило 87,6 млрд. рублей.


� При плане 0,4 млрд. рублей фактически из областного бюджета возвращено 2,3 млрд. рублей.
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