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	ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА
ПО ЭКОНОМИКЕ, ПРЕДПРИНИМАТЕЛЬСТВУ И ИНВЕСТИЦИОННОЙ ПОЛИТИКЕ

	7 декабря 2020 года

16:00
	№ 15


г. Архангельск
пл. Ленина, 1, каб. 503
Члены комитета: Фролов А.М. (председатель), Климов Б.В. (заместитель председателя), Кулаков В.П., Едемский С.А..

Приглашенные:
	1 
	Авилова Анна Николаевна
	–
	заместитель министра финансов Архангельской области, начальник управления отраслевых финансов

	2 
	Губина Татьяна Николаевна
	–
	начальник отдела планирования, бюджетных инвестиций и развития строительной отрасли минисерства строительства и архитектуры Архангельской области

	3 
	Горовенко Ирина Евгеньевна
	–
	начальник управления промышленности и инвестиций министерства экономического развития Архангельской области

	4 
	Сеньков Михаил Владимирович
	–
	начальник управления развития предпринимательства и внешнеэкономической деятельности министерства экономического развития Архангельской области


	№ п/п
	Наименование проекта
нормативного

правового акта/
рассматриваемого вопроса
	Субъект законодательной инициативы/докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта/ рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану законотворческой деятельности на 2020 год
	Результаты 
рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	О проекте областного закона № пз7/491 «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (второе чтение). Рассмотрение поправок, внесенных Губернатором АО.
	Губернатор АО

/

Авилова А.Н., Горовенко И.Е.,
Губина Т.Н.
	Заключение см. ниже.
	в соответствии с планом комитета на декабрь
	Комитет поддерживает рассмотренные поправки и рекомендует принять на двадцать второй сессии Архангельского област​ного Собрания депутатов проект областного закона № пз7/491 «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» с учетом поправок, одобренных комитетами.

	2
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов (пп7/330, взамен пп7/261) «О законодательной инициативе Архангельского областного Собрания депутатов по внесению проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 39.5 Земельного кодекса Российской Федерации».
	депутат АОСД Дятлов А.В.

/

Фролов А.М.
	Проект федерального закона «О внесении изменения в статью 395 Земельного кодекса Российской Федерации и изменения в Жилищный кодекс Российской Федерации в части выплаты денежной компенсации, связанной             с предоставлением земельных участков для индивидуального жилищного строительства» подготовлен в целях совершенствования положений законодательства, касающихся предоставления гражданам, имеющим трех и более детей, мер социальной поддержки по обеспечению жилыми помещениями взамен предоставления им земельного участка в собственность бесплатно. Проектом федерального закона предлагается предоставить органам государственной власти субъектов Российской Федерации правовую возможность выплаты гражданам, имеющим трех и более детей, денежной компенсации стоимости не только жилого помещения, но и земельного участка для индивидуального жилищного строительства (взамен предоставления им земельного участка                       в собственность бесплатно). Особенно актуальны предлагаемые изменения в тех регионах Российской Федерации, в которых отсутствуют финансовые средства                                     на формирование земельных участков, строительство транспортной, инженерной инфраструктур, имеется проблема недостаточного количества свободных земельных участков, что приводит к образованию очереди из граждан, имеющих трех и более детей, желающих получить земельные участки в собственность бесплатно.
	в соответствии с планом комитета на декабрь
	Комитет поддерживает концепцию проекта феде​рального закона и рекомендует включить проект постановления в повестку дня очередной двадцать второй сессии Архангельского област​ного Собрания депутатов
(16 – 17 декабря 2020 года) для рассмотрения и принятия.



	3
	О рассмотрении ходатайства о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов Хабаровой Елены Николаевны, индивидуального предпринимателя.


	Фролов А.М.
	Поступило ходатайство ходатайство муниципального образования «Красноборский муниципальный район» о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов Хабаровой Елены Николаевны, индивидуального предпринимателя.
	вне плана работы комитета на декабрь
	Рекомендовать поощрить в виде награждения Почет​ной грамотой Архангель​ского областного Собра​ния депутатов Хабарову Елену Николаевну, индии​ви​дуального предприни​мателя, за многолетний эффективный труд и за​слу​ги в благот​ворительной дея​тельности на терри​то​рии муници​пального обра​зования «Красноборский муници​пальный район» Архан​гельской области.

	4
	О рассмотрении ходатайства о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов Фоминой Елены Владимировны, индивидуального предпринимателя (Мезенский муниципальный район).
	Фролов А.М.
	Поступило ходатайство ходатайство администрации муниципального образования Архангельской области «Мезенский район» о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов Фоминой Елены Владимировны, индивидуального предпринимателя (Мезенский муниципальный район).
	вне плана работы комитета на декабрь
	Рекомендовать поощрить в виде награждения Почет​ной грамотой Архан​гель​ского областного Собра​ния депутатов Фомину Елену Владимировну, ин​ди​видуального предпри​ни​ма​теля, за многолетний эф​фек​тивный труд, зас​лу​ги в про​движении брендов Ме​зен​ского района Архан​гель​​ской области и в связи с юбилейным днем рожде​ния.


Заключение

на поправки к проекту областного закона № пз7/491

«Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов»,

внесенные Губернатором Архангельской области

(ко второму чтению)

В соответствии с пунктом 3 статьи 19 областного закона от 23 сентября 2008 года
№ 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» комитет рассмотрел поправки, внесенные Губернатором Архангельской области к проекту областного закона
№ пз7/491 «Об областном бюджете на 2021 год и на плановый период 2022 и 2023 годов» (далее – Проект, поправки соответственно), принятому в первом чтении на двадцать первой сессии (18 – 19 ноября 2020 года), и отмечает следующее.

В целом поправками к Проекту за счет безвозмездных поступлений
от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации предполагаются следующие изменения основных характеристик областного бюджета на 2021 год и плановый период 2022 и 2023 годов.

млн. руб.

	Основные характеристики
	Утверждено

в 1 чтении
	Поправки

ко 2 чтению
	Сумма с учетом поправок
	Отклонение

	2021 год

	доходы
	97 393,4
	2 342,5
	99 601,2
	2,4%

	расходы
	106 750,6
	2 342,5
	109 093,1
	2,4%

	дефицит
	9 491,9
	0,0
	9 491,9
	0%

	2022 год

	доходы
	104 094, 6
	2 138,0
	106 232,6
	2,0%

	расходы
	109 949,2
	2 138,0
	112 087,3
	2,0%

	дефицит
	5 854,7
	0,0
	5 854,7
	0%

	2023 год

	доходы
	103 587,1
	2 777,7
	106 364,9
	2,6%

	расходы
	107 729,4
	2 777,7
	110 507,2
	2,6%

	дефицит
	4 142,3
	0,0
	4 142,3
	0%


Изменения ассигнований, вносимые поправкой № 33, в разрезе главных распорядителей по разделам и подразделам классификации расходов бюджетов характеризуются следующими данными.

	Наименование
	Раздел
	Подраздел
	Изменения, млн. рублей

	
	
	
	2021 год
	2022 год
	2023 год

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. Министерство строительства и архитектуры Архангельской области
(на капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности)
	019
	
	747,0
	647,1
	511,6

	Жилищно-коммунальное хозяйство
	05
	
	137,5
	23,7
	

	Коммунальное хозяйство
	05
	02
	145,3
	49,6
	

	ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области»
- на строительство коллектора ливневой канализации с установкой для очистки ливневых стоков в районе Приморского бульвара в г. Северодвинске
	
	
	145,7
	49,6
	

	Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства
	05
	05
	-25,4
	-25,9
	

	ГП «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области»
	
	
	-25,4
	-25,9
	

	- комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в поселке Черемушское Котласского района 
	
	
	-20,8
	
	

	- комплексное обустройство площадки под компактную жилищную застройку в дер. Бор, Няндомского района
	
	
	-4,5
	-18,3
	

	- комплексная застройка и благоустрой​ство с. Благовещенское Вельского района
	
	
	
	-7,5
	

	- на строительство социально-культурного центра   в пос. Лайский Док
	
	
	
	0,0001
	

	Образование
	07
	
	86,9
	37,8
	

	ГП «Развитие образования и науки Архангельской области»
	
	
	12,2
	37,8
	

	- детский сад на 280 мест в 167 квартале города Северодвинска 
	07
	01
	12,4
	
	

	- детский сад на 280 мест по ул. Первомай​ская округа Майская горка г. Архангельска
	07
	01
	-0,2
	
	

	ГП «Развитие физической культуры и спорта в Архангельской области»
	
	
	74,5
	37,8
	

	- строительство здания спортивного зала МБОУ «Илезская СОШ» по адресу Устьян​ский район, п. Илеза, ул. Школьная, д. 1
	07
	02
	20,3
	
	

	- спортивный зал «ГАПОУ АО «Каргополь​ский индустриальный техникум» по адресу г. Каргополь, ул. Семенковская, д. 79
	07
	04
	54,2
	37,8
	

	Здравоохранение
	09
	
	618,2
	625,9
	528,3

	ГП «Развитие здравоохранения Архангельской области»
	09
	01
	424,6
	331,8
	528,4

	- на проектирование и строительство врачебной амбулатории в с. Сура, Пинежского района Архангельской области (для ГБУЗ АО «Карпогорская центральная районная больница»)
	09
	01
	2,5
	-4,4
	-0,4

	- на строительство поликлиники для детского населения в г. Котлас
	09
	01
	222,8
	310,4
	502,0

	- на приобретение одного и строительство девяти ФАПов  
	09
	02
	216,1
	25,8
	26,8

	ГП «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага»
	09
	01
	193,5
	294,2
	


	на строительство здания участковой больницы на 40 посещений и стационаром на 10 коек в поселке Соловецкий
	09
	01
	193,5
	294,2
	

	Физическая культура и спорт
	11
	
	
	
	

	ГП «Развитие физической культуры и спорта в Архангельской области»
	11
	02
	-78,4
	-33,9
	

	расходы на мероприятие «Строительство крытого универсального легкоатлетического манежа в г. Архангельске»
	11
	02
	-78,4
	-33,9
	

	2. Министерство экономического развития
	138
	
	
	
	

	ГП «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области»
	04
	12
	-11,0
	-17,8
	8,1

	- ассигнования за счет иного межбюджетного трансферта из федерального бюджета на осуществление государственной поддержки субъектов Российской Федерации – участников национального проекта «Производительность труда и поддержка занятости»
	04
	12
	15,3
	2,5
	-8,2

	- ассигнования за счет субсидии из федерального бюджета на  государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, а также физических лиц, применяющих специальный налоговый режим «Налог 
на профессиональный доход»
	04
	12
	-26,3
	-20,3
	0,1


Поправки, которые не потребуют выделения дополнительных средств областного бюджета:

1) поправкой № 4 предлагается увеличить непрограммные расходы министерству финансов Архангельской области в связи с необходимостью планирования резервных средств на осуществление бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации новых инвестиционных проектов в плановом периоде 2022 и 2023 годов в сумме                                              1,7 млн. рублей ежегодно за счет уменьшения  ассигнований, предусмотренных министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области на предоставление субсидий на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, на нужды теплоснабжения. 

Внесение поправки обусловлено наличием условия реструктуризации бюджетных кредитов из федерального бюджета, предусматривающего обязательство Архангельской области в части направления в 2022 – 2023 годах средств областного бюджета, высвобождаемых в результате снижения объема погашения задолженности
по реструктуризированным в 2020 году бюджетным кредитам, по 1,7 млн. рублей ежегодно на осуществление бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации новых инвестиционных проектов, определяемых в соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 19 октября 2020 г. № 1704 «Об утверждении Правил определения новых инвестиционных проектов, в целях реализации которых средства бюджета субъекта Российской Федерации, высвобождаемые в результате снижения объема погашения задолженности субъекта Российской Федерации перед Российской Федерацией по бюджетным кредитам, подлежат направлению на осуществление субъектом Российской Федерации бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры».

Одновременно вносятся дополнения в пункт 4 статьи 13 законопроекта, определяющий основание для внесения в 2021 году изменений в показатели сводной бюджетной росписи областного бюджета без внесения изменений в закон о бюджете в части распределения зарезервированных бюджетных ассигнований; в пункт 2 статьи 14, определяющий объем зарезервированных средств областного бюджета на осуществление бюджетных инвестиций в объекты инфраструктуры в целях реализации новых инвестиционных проектов;

2) Поправка № 8.

Пунктом 12 статьи 11 законопроекта предусматривается, что Правительству Архангельской области необходимо представить на утверждение Архангельского областного Собрания депутатов распределение субвенции из федерального бюджета на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года.

Поправкой предлагается дополнить приложение № 13 к законопроекту новой таблицей «Распределение субвенций бюджетам муниципальных образований Архангельской области на проведение Всероссийской переписи населения 2020 года на 2021 год», а также внести изменения в статью 11 законопроекта, исключив пункт 12.
3) Поправкой № 29 предлагается ассигнования по мероприятию ОАИП «Приобретение жилых помещений для предоставления в качестве служебного жилья медицинским работникам» в 2021 году 33 485 500,00 рублей, в 2022 году 30 264 500,00 рублей, в 2023 году 30 570 500,00 рублей перенести с министерства строительства
и архитектуры Архангельской области на министерство здравоохранения Архангельской области в рамках государственной программы Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области» (подпрограмма «Создание условий для обеспечения доступным
и комфортным жильем жителей Архангельской области»). Заказчиками по мероприятию предлагается определить государственные бюджетные учреждения здравоохранения Архангельской области (далее – ГБУЗ АО). 

ГБУЗ АО за счет средств субсидии приобретут служебное жилье в государственную собственность с закреплением в оперативное управление и дальнейшим предоставлением
в качестве специализированного жилищного фонда. Предоставление служебного жилья осуществляется в рамках областного закона от 31.10.2007 № 416-21-ОЗ «О предоставлении жилых помещений специализированного жилищного фонда Архангельской области»                                  и постановления Правительства Архангельской области от 12.07.2011 № 249-пп
«Об утверждении положения о порядке осуществления полномочий собственника жилых помещений, находящихся в государственной собственности Архангельской области».
4) Поправкой № 30 предлагается перераспределить средства ОАИП по министерству строительства и архитектуры Архангельской области в 2021 году в сумме 27 421 428,79 рубля, в 2022 году в сумме 27 094 764,27 рубля, в 2023 году – в сумме 12 321 661,40 рубля.

1. В рамках государственной программы Архангельской области «Развитие здравоохранения Архангельской области» в 2021 году предлагается увеличить ассигнования на 27 421 428,79 рубля, в том числе:

12 200 159,69 рубля на объект «Строительство лечебно-диагностического корпуса ГБУЗ Архангельской области «Архангельская областная детская клиническая больница им. П.Г. Выжлецова» на разработку проектной документации, т.к. данные затраты не могут быть осуществлены за счет средств федерального бюджета и средств областного бюджета, предусмотренных на софинансирование объекта;

15 221 269,10 рубля на объект «Корректировка проектной документации
и строительство объекта «Пристройка к зданию хирургического корпуса государственного бюджетного учреждения здравоохранения Архангельской области «Мезенская центральная районная больница» в связи с тем, что заключенный контракт на строительство пристройки не обеспечен лимитами в необходимом размере. Средства необходимы на финансирование работ по возведению коробки здания;

Источником предлагается определить уменьшение следующих расходов в 2021 году
в сумме 27 421 428,79 рубля:

365 918,36 рубля по объекту «Строительство детского сада на 280 мест в 167 квартале города Северодвинска Архангельской области» в части областного софинансирования
в связи со снижением федеральных средств;

619 632,65 рубля по объекту «Строительство детского сада на 280 мест
по ул. Первомайской территориального округа Майская горка г. Архангельска»  в части областного софинансирования в связи со снижением суммы федеральных средств;

15 635 877,78 рубля по объекту «Реконструкция объекта культурного наследия регионального значения «Коммерческий банк» по адресу: г. Архангельск, наб. Северной Двины, д. 76 / 2» в связи с отсутствием федерального финансирования; 
10 800 000,00 рублей по объекту «Строительство здания фондохранилища государственного бюджетного учреждения культуры Архангельской области «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера»
в г. Архангельске для сохранения музейного фонда Российской Федерации» в связи
с отсутствием федерального финансирования.

2. В 2022 году предлагается перераспределить ассигнования на 27 094 764,27 рубля,
в том числе:

на 27 094 764,27 рубля увеличить объем расходов на финансирование объекта «Корректировка проектной документации и строительство объекта «Пристройка к зданию хирургического корпуса государственного бюджетного учреждения здравоохранения Архангельской области «Мезенская центральная районная больница» в связи с тем,
что заключенный контракт не обеспечен лимитами в необходимом размере. Средства необходимы на финансирование работ по возведению коробки здания;

на 27 094 764,27 рубля уменьшить ассигнования по следующим объектам:

16 777 777,78 рубля по объекту «Реконструкция объекта культурного наследия регионального значения «Коммерческий банк» по адресу: г. Архангельск, наб. Северной Двины, д. 76 / 2» в 2021 году в связи с отсутствием федерального финансирования; 
10 316 986,49 рубля по объекту «Строительство здания фондохранилища государственного бюджетного учреждения культуры Архангельской области «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера»
в г. Архангельске для сохранения музейного фонда Российской Федерации» в связи
с отсутствием федерального финансирования.

3. В 2023 году предлагается перераспределить ассигнования в сумме 12 321 661,40 рублей, в том числе:

на 12 321 661,40 рубля увеличить объем расходов на финансирование объекта «Корректировка проектной документации и строительство объекта «Пристройка к зданию хирургического корпуса государственного бюджетного учреждения здравоохранения Архангельской области «Мезенская центральная районная больница» в связи с тем, что заключенный контракт на строительство пристройки не обеспечен лимитами в необходимом размере. Средства необходимы на финансирование работ по возведению коробки здания;

на 12 321 661,40 рублей уменьшить расходы по объекту «Строительство здания фондохранилища государственного бюджетного учреждения культуры Архангельской области «Государственное музейное объединение «Художественная культура Русского Севера» в г. Архангельске для сохранения музейного фонда Российской Федерации» в связи с отсутствием федерального финансирования.
