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ИНФОРМАЦИЯ

о выполнении рекомендаций круглого стола на тему «О практике реализации областного законодательства 
в сфере противодействия коррупции в муниципальных образованиях Архангельской области: состояние, 
проблемы и перспективы» (30 марта 2021 года) 

	Содержание рекомендаций 


	Выполнение рекомендаций


	1
	2

	3. Администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области:

	3.1. Обеспечивать исполнение решений комиссии по координации работы по противодействию коррупции в Архангельской области при организации работы по предотвращению и урегулированию конфликта интересов в отношении лиц, замещающих муниципальные должности. 


	В целях реализации пункта 4.3.1 протокола заседания комиссии по координации работы по противодействию коррупции от 28 января 2021 г. № 13 (далее – комиссия) администрацией Губернатора и Правительства Архангельской области актуализированы презентационные материалы по вопросам предотвращения и урегулирования конфликта интересов в деятельности лиц, замещающих муниципальные должности в муниципальных образованиях Архангельской области (далее – лица, замещающие муниципальные должности). Материалы использованы при проведении обучающих семинаров с участием глав муниципальных образований Архангельской области и депутатов представительных органов муниципальных образований Архангельской области.

В формате видео-конференц-связи 3 марта 2021 г. состоялся семинар-совещание с лицами, замещающими муниципальные должности, по вопросам предотвращения и (или) урегулирования конфликта интересов. На семинаре представлены обновленные презентационные материалы, в которых акцентировано внимание на следующих моментах:

1) основные положения нормативных правовых актов антикоррупционного законодательства; 

2) порядок направления уведомлений о возникновении личной заинтересованности, которая приводит или может привести к конфликту интересов (далее – уведомление); 

3) порядок рассмотрения уведомлений на заседании президиума комиссии; 

4) примеры из правоприменительной практики, сложившейся 
на территории Российской Федерации и Архангельской области; 

5) меры ответственности за неурегулирование конфликта интересов.

В формате видео-конференц-связи 5 октября 2021 г. состоялся семинар с участием глав городских округов, муниципальных округов, муниципальных районов, городских и сельских поселений Архангельской области по вопросам предотвращения и (или) урегулирования конфликта интересов. В ходе семинара на примерах из сформировавшейся федеральной и региональной судебной практики рассмотрены конкретные случаи возникновения ситуаций конфликта интересов 
в деятельности глав муниципальных образований, а также вопросы применения к ним мер уголовной, административной, гражданско- правовой и дисциплинарной ответственности за совершение коррупционных правонарушений в условиях конфликта интересов. Учитывая значимость профилактической работы по недопущению действий 
в условиях конфликта интересов, акцент на семинаре сделан на повседневных примерах реальных жизненных случаев, алгоритме самостоятельной оценки той или иной ситуации, получения консультативной помощи у сотрудников администрации Губернатора и Правительства Архангельской области.

Сотрудниками администрации Губернатора и Правительства Архангельской области 30 ноября – 3 декабря 2021 г. проведены выездные мероприятия в Вельском, Коношском, Устьянском муниципальных районах Архангельской области, Виноградовском муниципальном округе Архангельской области, в ходе которых помимо документарных проверок деятельности администраций муниципальных образований по вопросам противодействия коррупции, состоялись обучающие семинары с участием муниципальных служащих, глав муниципальных образований Архангельской области, депутатов представительных органов муниципальных образований Архангельской области, руководителей муниципальных учреждений и предприятий Архангельской области по вопросам соблюдения ограничений, запретов, исполнения обязанностей, установленных законодательством 
о противодействии коррупции, предотвращения и (или) урегулирования конфликта интересов в профессиональной деятельности. 

	3.2. Осуществлять мониторинг эффективности работы кадровых служб (лиц, осуществляющих кадровую работу) в органах местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области по проведению анализа сведений о доходах.


	Итоги анализа сведений о доходах, представленных муниципальными служащими органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области (далее – органы местного самоуправления), руководителями муниципальных учреждений Архангельской области, функции и полномочия учредителя которых осуществляют органы местного самоуправления, проведенного в 2021 году (за отчетный 2020 год), в установленном порядке направлялись в администрацию Губернатора и Правительства Архангельской области 
для учета и обобщения, а также проведения мониторинга эффективности работы органов местного самоуправления по проведению анализа сведений о доходах.

Согласно сводным отчетам органов местного самоуправления 
в 2021 году (за отчетный 2020 год) проанализированы сведения о доходах в отношении 2777 муниципальных служащих органов местного самоуправления (4378 членов их семей), 668 руководителей муниципальных учреждений Архангельской области (833 члена их семей), функции и полномочия учредителя которых осуществляют органы местного самоуправления.

Решением комиссии от 27 октября 2020 г. № 12 органам местного самоуправления в целях принятия наиболее объективного решения 
о проведении антикоррупционных проверок рекомендовано рассматривать результаты анализа сведений о доходах на заседаниях соответствующих комиссий по соблюдению требований к служебному поведению и урегулированию конфликта интересов.
По результатам проведенного анализа сведений о доходах 
в 2021 году (за отчетный 2020 год) выявлены факты представления недостоверных и (или) неполных сведений о доходах в отношении 306 муниципальных служащих органов местного самоуправления, 60 руководителей муниципальных учреждений Архангельской области, функции и полномочия учредителя которых осуществляют органы местного самоуправления.

В соответствии с Положением о проверке достоверности и полноты сведений о доходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых гражданами, претендующими на замещение должностей муниципальной службы в Архангельской области, и муниципальными служащими в Архангельской области, и соблюдения муниципальными служащими в Архангельской области требований к служебному поведению, утвержденным указом Губернатора Архангельской области от 17 августа 2012 г. № 128-у (далее – Положение), принято решение инициировать проведение антикоррупционных проверок: в отношении в отношении; 41 муниципального служащего органов местного самоуправления (администрация Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области, администрация Онежского муниципального района Архангельской области, администрация Плесецкого муниципального округа Архангельской области, администрация Устьянского муниципального района Архангельской области, администрации городского округа Архангельской области «Город Архангельск»; в отношении двух руководителей муниципальных учреждений Архангельской области, функции и полномочия учредителя которых осуществляют органы местного самоуправления (администрация Котласского муниципального района Архангельской области, администрация городского округа Архангельской области «Северодвинск».

Необходимо отметить, что полноценные антикоррупционные проверки по результатам анализа сведений о доходах в целях детального исследования сведений об имущественном и финансовом положения муниципальных служащих органов местного самоуправления, руководителей муниципальных учреждений Архангельской области путем направления запросов о предоставлении сведений, составляющих банковскую, налоговую и иную охраняемую законом тайны, проводятся органами местного самоуправления в исключительных случаях.

Отдельными органами местного самоуправления указанные антикоррупционные проверки, несмотря на выявленные случаи представления недостоверных и (или) неполных сведений о доходах, не проводятся. При этом активно применяется упрощенный порядок привлечения муниципальных служащих органов местного самоуправления к ответственности за совершение коррупционных правонарушений, предусмотренный частью 3 статьи 27.1 Федерального закона от 2 марта
 2007 г. № 25-ФЗ «О муниципальной службе в Российской Федерации».

Отдельными органами местного самоуправления (администрация городского округа «Город Архангельск») антикоррупционные проверки согласно Положению проводятся исключительно путем направления вышеуказанных запросов по существу выявленных нарушений 
(к примеру, если муниципальный служащий администрации городского округа «Город Архангельск» не указал счет в кредитной организации, запрос направляется исключительно в данную кредитную организацию).

Представленные проблемы обсуждались с лицами, ответственными за профилактику коррупционных и иных правонарушений в органах государственной власти и органах местного самоуправления,
на семинаре по актуальным вопросам противодействия коррупции, состоявшемся 16 сентября 2021 г. Сотрудниками администрации Губернатора и Правительства Архангельской области должностным лицам органов местного самоуправления указано на необходимость проведения полноценных антикоррупционных проверок в соответствии с Положением, руководствуясь поручением комиссии, изложенным в пункте 4.5 протокола заседания комиссии от 27 октября 2020 г. № 12. 

В 2021 году в администрацию Губернатора и Правительства Архангельской области от органов местного самоуправления в рамках проведения антикоррупционных проверок поступило 203 проекта запросов о направлении информации о представлении сведений, составляющих банковскую, налоговую или иную охраняемую законом тайну: администрация городского округа «Город Архангельск» (91); администрация городского округа «Северодвинск» (10); администрация городского округа Архангельской области «Город Коряжма» (12); администрация Верхнетоемского муниципального округа Архангельской области (23); администрация Каргопольского муниципального округа Архангельской области (3); администрация Плесецкого муниципального округа Архангельской области (9); администрация Приморского муниципального района Архангельской области (30); администрация Холмогорского муниципального района Архангельской области (25).

Поступившие проекты запросов оформлены в виде официальных запросов за подписью уполномоченных должностных лиц и направлены в соответствующие органы и организации. Поступившая информация направлена в органы местного самоуправления. 


	3.3. Продолжить работу по ведению обзоров судебной и иной правоприменительной практики привлечения к ответственности лиц, замещающих муниципальные должности, за несоблюдение требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов, привлечения к ответственности муниципальных служащих за представление ими недостоверных и неполных сведений о доходах, а также неисполнения обязанности по представлению сведений о расходах.


	Администрацией Губернатора и Правительства Архангельской области подготовлены: 
1) обзор практики применения антикоррупционного законодательства в сфере предотвращения или урегулирования конфликта интересов лиц, замещающих муниципальные должности (глав муниципальных образований Архангельской области и депутатов представительных органов муниципальных образований Архангельской области) 
за 2018 - 2020 годы; 
2) обзор судебной и иной правоприменительной практики привлечения к ответственности лиц, замещающих муниципальные должности, за несоблюдение требований о предотвращении или урегулировании конфликта интересов; 
3) информационное письмо о результатах мониторинга исполнения лицами, замещающими муниципальные должности, требований по предотвращению или урегулированию конфликта интересов. 
Кроме того, администрация Губернатора и Правительства Архангельской области ежегодно осуществляет подготовку: 
1) информационной справки о результатах анализа правоприменительной практики рассмотрения дел о преступлениях и правонарушениях коррупционной направленности в отношении лиц, замещающих государственные должности, гражданских служащих, лиц, замещающих муниципальные должности, муниципальных служащих, руководителей и работников государственных и муниципальных учреждений и предприятий; 
2) информационная справка о возбужденных и расследованных уголовных делах коррупционной направленности в отношении депутатов представительных органов муниципальных образований Архангельской области, глав муниципальных образований Архангельской области, муниципальных служащих органов местного самоуправления, руководителей и работников муниципальных учреждений и предприятий Архангельской области.

Справки направляются в органы местного самоуправления 
для рассмотрения на заседаниях советов по противодействию коррупции, а также размещаются на официальном сайте Правительства Архангельской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (далее - сеть «Интернет») (письма от 16 августа 2021 г. 
№ 32-04/598 и от 27 августа 2021 г. № 32-04/629 соответственно). 
Примеры из правоприменительной практики, сложившейся 
на территории Российской Федерации и Архангельской области, содержатся в презентационных материалах, используемых администрацией Губернатора и Правительства Архангельской области как для специализированного обучения в рамках курсов повышения квалификации для муниципальных служащих органов местного самоуправления, в должностные обязанности которых входит участие в противодействии коррупции, так и для проведения обучающих семинаров.

В 2021 году профильные курсы повышения квалификации 
для муниципальных служащих органов местного самоуправления, ответственных за профилактику коррупционных и иных правонарушений, проводились государственным казенным учреждением Архангельской области «Архангельский региональный ресурсный центр» 
на базе центра кадрового резерва института повышения квалификации и переподготовки кадров федерального государственного автономного образовательного учреждениявысшего образования «Северный (Арктический) федеральный университет имени М.В. Ломоносова (27 - 29 апреля, 28 - 30 сентября, 1 9 -2 1 октября 2021 г. - обучение прошли 99 муниципальных служащих органов местного самоуправления). 



	3.4. Организовывать проведение обучающих семинаров с лицами, ответственными за профилактику коррупционных правонарушений в органах местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области, по вопросам соблюдения требований к предотвращению                                и урегулированию конфликта интересов лицами, замещающими муниципальные должности в муниципальных образованиях.


	16 сентября 2021 г. проведен семинар по актуальным вопросам противодействия коррупции, возникающим в ходе деятельности органов местного самоуправления. Помимо тематики предотвращения 
и (или) урегулирования конфликта интересов в деятельности лиц, замещающих муниципальные должности, на семинаре обсуждались ключевые аспекты планирования мероприятий в сфере противодействия коррупции на 2021 - 2024 годы с учетом принятия соответствующих муниципальных планов. Отдельно обсуждался вопрос о развитии мер по противодействию коррупции в муниципальных учреждениях 
и предприятиях Архангельской области. 

	3.5. Оказывать необходимую консультативную и методическую помощь органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области по вопросам соблюдения ограничений, запретов, исполнения обязанностей, установленных законодательством о противодействии коррупции, в том числе обязанности по предупреждению или урегулированию конфликта интересов, обеспечивать актуализацию методических материалов.


	Консультативная и методическая помощь органам местного самоуправления по вопросам соблюдения ограничений, запретов, исполнения обязанностей, установленных законодательством о противодействии коррупции, оказывается администрацией Губернатора и Правительства Архангельской области на постоянной основе, в том числе 
в рамках индивидуальных консультаций, выездных мероприятий, обучающих семинаров, курсов повышения квалификации. 

В 2021 году администрацией Губернатора и Правительства Архангельской области разработаны: 

буклет (памятка) для глав муниципальных образований Архангельской области «Конфликт интересов»; 

буклет (памятка) для депутатов представительных органов муниципальных образований Архангельской области «Конфликт интересов»; 

буклет (памятка) для депутатов представительных органов муниципальных образований Архангельской области «Представление сведений о доходах»; 

буклет (памятка) для глав и депутатов представительных органов муниципальных образований Архангельской области «Основные антикоррупционные стандарты поведения».

Представленные материалы направлены в органы местного самоуправления для распространения среди лиц, замещающих муниципальные должности.

Методические материалы по вопросам противодействия коррупции, предназначенные для органов местного самоуправления, размещены в разделе «Антикоррупция» официального сайта Правительства Архангельской области в сети «Интернет».









