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ИНФОРМАЦИЯ 
о выполнении рекомендаций круглого стола на тему: «О практике реализации областного закона «О гарантиях осуществления
полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области»   (5 февраля 2021 года)
	Рекомендации
	Исполнитель
	№
	Муниципальное

образование
	Выполнение рекомендаций

	


1.1. С учетом сложившейся судебной практики по вопросу о компенсационных выплатах депутатам представительных органов муниципальных образований в Архангельской области, в целом ряде других

	субъектов Российской Федерации, решений Верховного Суда Российской Федерации (апелляционное определение Верховного Суда Российской Федерации от 9 октября 2019 года по делу № 44-АПА19-36, апелляционные определения Судебной коллегии по административным делам Верховного Суда Российской Федерации от 31 мая 2017 года по делу № 36-АПГ17-1, от 28 февраля 2018 года по делу № 53-АПГ18-1, от 22 июня 2016 года по делу № 83-АПГ16-4):
- актуализировать муниципальные нормативные правовые акты о порядке осуществления выплат компенсаций за осуществление депутатских полномочий депутатам представительных органов муниципальных образований Архангельской области;
использовать имеющуюся в Архангельской области практику принятия и применения муниципального нормативного правового акта о порядке осуществления выплаты компенсации расходов депутатам представительных органов муниципальных образований Архангельской области (Вельский и Холмогорский муниципальные районы Архангельской области)
	Главы муниципальных образований и председателям представительных органов муниципальных образований Архангельской области
	1
	ГО «Город Архангельск»
	Рекомендации приняты Администрацией городского округа «Город Архангельск» к использованию в работе. 

В часть 7 статьи 25 Устава городского округа «Город Архангельск» внесено изменение, которым установлено, что депутату за счет городского бюджета гарантируется компенсация расходов, связанных с осуществлением им своих полномочий, на условиях и в порядке, установленных городской Думой. 

Решением Архангельской городской Думы от 9 февраля 2022 года № 577 «О внесении изменений и дополнений в гарантии осуществления полномочий депутатов Архангельской городской Думы, утверждённые решением Архангельской городской Думы от 17.10.2012 № 490» во исполнение рекомендаций о гарантиях осуществления полномочий депутатов актуализированы Гарантии осуществления полномочий депутатов Архангельской городской Думы, утверждённые решением Архангельской городской Думы от 17 октября 2012 года № 490, актуализированы положения, предусматривающие порядок начисления и выплаты депутатам Архангельской городской Думы компенсации за осуществление депутатских полномочий. Действующий муниципальный правовой акт приведен в соответствие с требованиями областного закона № 37-4-03 «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» (в редакции областного закона от 1 ноября 2021 года № 491-29-03). В настоящее время компенсационные выплаты производятся на основании заявления депутата городской Думы, при предоставлении отчета о произведенных расходах и документов, подтверждающих фактические расходы

	
	
	2
	ГО «Город «Коряжма»
	Городской Думой городского округа Архангельской области «Город Коряжма» принято Положение «Об условиях и гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности городского округа Архангельской области «Город Коряжма» № 211 от 25.11.2010 (в редакции от 24.02.2022 № 339). Данное Положение актуализировано и приведено в соответствии с действующим законодательством.
В администрации города действует муниципальная программа «Развитие муниципального управления в муниципальном образовании «Город Коряжма» на 2018-2022 годы» утверждена постановлением администрации города от 20.10.2017 № 1502 (в редакции постановлений администрации города от 14.11.2017 № 1641, 08.02.2018, 30.03.2018 № 431, 19.12.2018 №1791, 09.02.2019 № 229, 11.11.2019 № 1595,14.02.2020 № 162, 18.05.2020 № 497, 02.10.2020 № 1076, 04.12.2020 № 1382, 12.11.2021 № 1383, 30.12.2021 № 1676)

	
	
	3
	ГО «Котлас»
	На сегодня в Собрании депутатов городского округа «Котлас» действует решение «О порядке и условиях предоставления депутатам Собрания депутатов городского округа «Котлас», выборным должностным лицам местного самоуправления городского округа «Котлас» и председателю Контрольно-счётной палаты городского округа «Котлас» отдельных гарантий осуществления их полномочий» в которое, начиная с 2021 года, уже 5 раз вносились изменения, последние в январе 2022 года (решения от 08.04.2021 № 154-н, от 18.06.2021 № 166-н, от 21.10.2021 № 179-н, от 16.12.2021 № 202-н, от 18.01.2022 № 206-н).

Данным решением в частности установлены следующие выплаты компенсаций расходов депутатам, осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе:

1) компенсации за осуществление ими свои полномочий, которая выплачивается депутатам только за фактически понесенные ими расходы.

Перечень расходов, связанных с осуществлением депутатских полномочий и возмещаемых за счет компенсационной выплаты:

- расходы, связанные с арендой помещения для проведения приема граждан, если помещение не предоставлено органом местного самоуправления, а также расходы, связанные с арендой помещений для встреч депутата с избирателями в случае отказа органа местного самоуправления в предоставлении помещения, определенного в перечне помещений для встреч депутатов с избирателями в соответствии со статьей 40 Федерального закона от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»;

- расходы по размещению в средствах массовой информации материалов о своей деятельности, поздравлений к праздничным и знаменательным датам, расходы на изготовление продукции информационного характера (стенды, баннеры, визитки, объявления, буклеты, календари) и изготовление фотографий

- расходы, связанные с информированием избирателей о времени и месте проведения приема граждан, встреч и других мероприятий;

- расходы на приобретение, обслуживание и ремонт оргтехники (компьютер, клавиатура, компьютерная мышь, источник бесперебойного питания, ноутбук, планшетный компьютер, принтер, МФУ, внешний жесткий диск, аппарат телефонный для сотовых сетей связи, диктофон – не более 1 единицы каждого наименования на период полномочий депутата), на приобретение аксессуаров к оргтехнике (зарядные устройства, аккумуляторные батареи, модемы, кабеля, переходники, наушники, web-камеры, флэш-накопители, карты памяти, батарейки), на приобретение расходных материалов для оргтехники и заправка картриджей, в случае, если оргтехника не предоставлена Собранием депутатов городского округа «Котлас»;

- расходы на приобретение и обслуживание справочных правовых систем;

- расходы на приобретение специальной литературы и (или) периодических печатных изданий, связанных с осуществлением депутатских полномочий;

- почтовые расходы (пересылка почтовых отправлений, расходы на упаковку, пересылку почтовой корреспонденции), в том числе на приобретение конвертов, марок, поздравительных открыток;

- расходы на приобретение канцелярских принадлежностей (бумага, тетради, блокноты, ежедневники, фотобумага, ручки, стержни, карандаши, фломастеры, маркеры, клей канцелярский, файлы и уголки для бумаги, папки, скрепки, (анти)степлеры, скобы, зажимы для бумаг, ножницы, корректоры, точилки, стирательные резинки, скотч, лотки для бумаги, подставки для канцелярских мелочей, калькулятор, дырокол), связанные с осуществлением депутатских полномочий;

- расходы на приобретение печатной продукции (книги, брошюры, альбомы, плакаты, буклеты, открытки и иные изделия полиграфического производства), связанные с осуществлением депутатских полномочий;

- расходы на приобретение сувенирной продукции, на приобретение подарков, цветов для поздравления граждан и организаций в связи с праздничными днями, памятными датами, профессиональными праздниками, на приобретение ритуальной продукции (венков, лент, цветов и т.п.), в случае, если данная продукция не приобреталась за счет представительских расходов Собрания депутатов городского округа «Котлас».

Предельный месячный размер денежной компенсации расходов составляет сумму 7500 рублей. В случае приобретения 1 единицы оргтехники на сумму, превышающую предельный месячный размер денежной компенсации, и оформленной оплатой с рассрочкой платежа, компенсации подлежит месячная сумма платежа по рассрочке, не превышающая предельный месячный размер денежной компенсации расходов.

Денежная компенсация расходов производится на основании:

- заявления депутата о возмещении фактически понесенных расходов, связанных с осуществлением депутатских полномочий (форма утверждена);

- финансового отчета по компенсации расходов, связанных с осуществлением депутатских полномочий (форма утверждена). Обязательным приложением к финансовому отчету являются соответствующие отчетные документы, подтверждающие расходы, исчерпывающий перечень по каждому виду которых утвержден.

2) Компенсация транспортных расходов, в случае невозможности предоставления служебного автотранспорта Собрания депутатов:

а) за использование личного автотранспорта (затраты на горюче-смазочные материалы при использовании личного автотранспорта (в том числе супруга (супруги)), 

б) приобретение проездных документов по проезду в городском пассажирском транспорте (за исключением такси) 

для следования от места жительства к месту нахождения Собрания депутатов и обратно для участия депутата в заседаниях Собрания депутатов, депутатских слушаниях, заседаниях комиссий и рабочих групп Собрания депутатов, заседаниях депутатских объединений Собрания депутатов, в организованных встречах с Главой городского округа «Котлас» и иных поездок, связанных с осуществлением депутатских полномочий. 

Предельный месячный размер возмещения транспортных расходов составляет сумму 1 000 рублей в месяц. 

Транспортные расходы подлежат компенсации на основании:

- заявления депутата о возмещении фактически понесенных транспортных расходов, связанных с осуществлением депутатских полномочий (форма утверждена;

- финансового отчета по компенсации транспортных расходов, связанных с осуществлением депутатских полномочий (форма утверждена). Обязательным приложением к финансовому отчету являются соответствующие отчетные документы, подтверждающие расходы, исчерпывающий перечень по каждому виду которых утвержден.

3) Компенсация расходов за услуги связи:

а) оплата услуг сотовой (мобильной) связи по одному телефонному номеру, принадлежащему депутату; 

б) оплата предоставления доступа к информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» на основании договора с Интернет-провайдером по адресу регистрации депутата.

Предельный месячный размер возмещения расходов за услуги связи составляет сумму 500 рублей в месяц. 

Расходы за услуги связи подлежат компенсации на основании:

- заявления депутата о возмещении фактически понесенных расходов на услуги связи (форма утверждена);

- финансового отчета по компенсации расходов на услуги связи (форма утверждена). Обязательным приложением к финансовому отчету являются соответствующие отчетные документы, подтверждающие расходы, исчерпывающий перечень которых утвержден.

С июня 2021 года в процессе применения данного НПА возникали вопросы по применению первичных документов, поэтому в решение неоднократно вносились изменения и дополнения. В апреле 2022 года планируется внести изменения, утвердив дополнительную форму для подтверждения расходов на приобретение сувенирной продукции.

В процессе разработки данного НПА использовалась практика принятия и применения, имеющаяся в Архангельской области

	
	
	4
	ГО «Мирный»
	Выплаты компенсаций за осуществление депутатских полномочий депутатам городского Совета депутатов Мирного  осуществляется в соответствии  с решением  городского Совета депутатов Мирного от 24 апреля 2021 года № 338 «О компенсации расходов, связанных с осуществлением депутатами городского Совета депутатов Мирного своих полномочий».

Указанным решением определена предельная сумма компенсации – 4100 рублей в месяц, установлен перечень компенсируемых расходов, связанных с осуществлением депутатами своей деятельности, и закреплено положение о компенсации фактически понесенных депутатами расходов.

Решение принято с учетом сложившейся судебной практики и рекомендаций правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области с целью исключения положений о произвольной выплате депутатам городского Совета компенсации за расходы, связанные с депутатской деятельностью
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	ГО «Северодвинск»
	Решением Совета депутатов Северодвинска от 14.12.2021 № 403 были внесены соответствующие изменения в Положение об условиях и гарантиях осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления муниципального образования «Северодвинск», утвержденное решением Совета депутатов Северодвинска от 26.11.2009 № 159.
Изменения коснулись порядка возмещения расходов депутату Совета депутатов Северодвинска, связанных с депутатской деятельностью, в том числе установлен предельный размер компенсации, перечень расходов, подлежащих компенсации, перечень документов их подтверждающих, утверждена форма отчета о произведенных расходах.
Таким образом, решения Совета депутатов Северодвинска, регулирующие деятельность депутатов Совета депутатов Северодвинска, приведены в соответствие с областным законом от 24.06.2009 № 37-4-03 «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области» с учетом практики принятия и применения муниципальных нормативных правовых актов о порядке осуществления выплаты компенсации расходов депутатам представительных органов в Вельском и Холмогорском муниципальных районах Архангельской области

	
	
	6
	Вельский МР
	Собранием депутатов принято Положение об обеспечении деятельности депутатов Собрания депутатов, в соответствии с которым депутатам выплачивается компенсация расходов за осуществление ими своих полномочий

	
	
	7
	Вилегодский МО
	Рекомендации учтены. Собранием депутатов Вилегодского округа на очередном Собрании депутатов принято решение от 10.02.2022 № 8 о внесении изменений в действующие нормативно-правовые акты.

	
	
	8
	Виноградовский МО
	Порядок компенсации расходов, связанных с осуществлением депутатом муниципального Собрания Виноградовского муниципального округа своих полномочий (далее – порядок компенсации расходов депутатам), установлен разделом 13 Положения о правовом статусе депутата муниципального Собрания Виноградовского муниципального округа Архангельской области, утвержденного решением муниципального Собрания от 26 ноября 2021 года № 44-3. 

В целях выполнения рекомендаций «круглого стола» от 05.02.2021 муниципальным Собранием Виноградовского муниципального округа проанализирован установленный порядок компенсации расходов депутатам; по результатам проведенного анализа не выявлено несоответствий положений нормативного правового акта действующему законодательству

	
	
	9
	Коношский МР
	Разработка и принятие Положения «О гарантиях осуществления полномочий депутатов Собрания депутатов Коношского муниципального района Архангельской области» включено в Программу нормотворчества Собрания депутатов Коношского муниципального района Архангельской области на 2022 год

	
	
	10
	Красноборский МР
	Депутаты Красноборского муниципального района в соответствии с областным законом «О внесении изменений в статьи 4 и 5 областного закона «О гарантиях осуществления полномочий депутатов представительных органов муниципальных образований, членов иных выборных органов местного самоуправления, выборных должностных лиц местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» утвердили решением Собрания депутатов от 10.02.2022 № 8 «Положение о предоставлении гарантий лицам замещающих отдельные муниципальные должности муниципального образования «Красноборский муниципальный район» Архангельской области в том числе дополнительные гарантии осуществления полномочий выборных лиц местного самоуправления на непостоянной основе
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	Няндомский МР
	Проект нормативного акта разработан, запланирован к рассмотрению на сессии Собрания депутатов Няндомского района в апреле 2022 года
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	Онежский МР
	Проведена актуализация Устава муниципального образования «Онежский муниципальный район» Архангельской области, введена статья о гарантиях депутату, осуществляющему свои полномочия в Собрании депутатов на непостоянной основе, в целях эффективного осуществления полномочий за счёт средств бюджета Онежского муниципального района. В настоящее время разрабатывается Положение об обеспечении деятельности депутатов Собрания депутатов муниципального образования «Онежский муниципальный район» Архангельской области
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	Плесецкий МО
	Решением Собрания депутатов Плесецкого муниципального округа Архангельской области от 21 декабря 2021 года № 28 утвержден Порядок предоставления гарантий осуществления полномочий депутатов Собрания депутатов Плесецкого муниципального округа Архангельской области
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	Приморский МР
	Собранием депутатов МО «Приморский муниципальный район» внесены соответствующие  изменения в части осуществления выплат компенсаций за осуществление депутатских полномочий депутатам решением от 24 июня 2021 года № 274 «О внесении изменений в решение Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» от 26 ноября 2009 года  № 35 «О гарантиях осуществления полномочий  выборных должностных лиц местного самоуправления  муниципального образования «Приморский муниципальный район». 

17 февраля 2022 года решение № 35 от 26 ноября 2009 года «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные  должности муниципального образования «Приморский муниципальный район» приведено в соответствие с требованиями областного закона № 501-30-ОЗ, Устава МО «Приморский муниципальный район».

Также сообщаем, что в восьми сельских поселениях Приморского района нормативные правовые акты о порядке осуществления выплат компенсаций за осуществление депутатских полномочий депутатам приведены в соответствие с нормами областного законодательства, у двух сельских поселений актуализация документов запланирована на март 2022 года
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	Устьянский МР
	Рекомендации исполнены. В Положение об условиях и порядке предоставления гарантий осуществления полномочий депутатов муниципального образования «Устьянский муниципальный район», утвержденное решением Собрания депутатов Устьянского муниципального района Архангельской области от 28 сентября 2018 года № 15, внесены изменения, направленные на приведение муниципального правового акта в соответствие с положениями областного закона от 8 декабря 2021 № 501-30-03 «О внесении изменений в областной закон «О гарантиях осуществления полномочий лиц, замещающих отдельные муниципальные должности муниципальных образований Архангельской области»
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	Холмогорский МР
	В Уставе Холмогорского муниципального района Архангельской области имеется статья 31, которая содержит гарантии депутату Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» – за счет средств местного бюджета муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» гарантируется освобождение депутата Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», работающего по трудовому договору (служебному контракту), от работы с сохранением места работы (должности) на 2 рабочих дня в месяц на основании официальных уведомлений Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» в порядке, установленном законом Архангельской области;
Решением Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 17 ноября 2020 года № 104 утверждено Положение о порядке оформления официальных уведомлений Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», направляемых в целях освобождения от работы депутатов Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район», осуществляющих свои полномочия на непостоянной основе»;
гарантии деятельности депутата районного Собрания утверждены также Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 20 февраля 2020 года № 74 «Об утверждении Положения о правовом статусе депутата Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район»;
Решением Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район» от 19 декабря 2019 года № 28 отменено решение Собрания депутатов муниципального образования «Холмогорский муниципальный район» от 23 декабря 2015 года № 56 «О ежеквартальной денежной компенсационной выплате депутатам Собрания депутатов МО «Холмогорский муниципальный район»
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	Шенкурский МР
	Компенсационные выплаты депутатам Собрания депутатов Шенкурского муниципального района за осуществление депутатских полномочий не предоставляются



Не представили запрашиваемую информацию органы местного самоуправления:

Городского округа Архангельской области «Город Новодвинск»;

Верхнетоемского, Каргопольского муниципальных округов Архангельской области;

Котласского, Ленского, Лешуконского, Мезенского, Пинежского муниципальных районов Архангельской области

