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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 

И ВОПРОСАМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
№ 32 от 12 сентября 2022 года

время: 11:00
кабинет № 505
	№ п/п
	Наименование проекта

нормативного

правового акта/

рассматриваемого вопроса
	Субъект законодательной инициативы/докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта/ рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану законотворческой деятельности на 2022 год
	Результаты 
рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	О проекте областного закона 
№ пз7/793 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы 
о выборах и референдумах» (второе чтение)
	Председатель 
комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в целях приведения 
в соответствие с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации» следующих областных законов:

- от 5 марта 1999 года № 113-21-ОЗ «Об избирательной комиссии Архангельской области»;

- от 3 июня 2003 года № 170-22-ОЗ «О выборах 
депутатов Архангельского областного Собрания 
депутатов»;

- от 15 июля 2003 года № 184-23-ОЗ «О референдуме Архангельской области»;

- от 30 июня 2004 года № 240-31-ОЗ «О местном референдуме в Архангельской области»;

- от 21 июня 2006 года № 194-11-ОЗ «О порядке голосования по отзыву депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления
 в Архангельской области»;

- от 8 ноября 2006 года № 268-13-ОЗ «О выборах 
в органы местного самоуправления в Архангельской области»;

- от 2 июля 2012 года № 515-32-ОЗ «О выборах 
Губернатора Архангельской области».

Получены отзывы об отсутствии поправок
к законопроекту Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской 
области, администрации городского округа Архангельской области «Мирный», администрации 
Няндомского муниципального района Архангельской области, администрации Шенкурского муниципального района Архангельской области, администрации Ленского муниципального района Архангельской области, от Собрания депутатов Вилегодского 
муниципального округа Архангельской области.

К законопроекту поступило шесть поправок: две поправки депутата Архангельского областного Собрания депутатов Кулакова В.П., две поправки депутата Архангельского областного Собрания депутатов Микляевой А.А., одна поправка  депутата Архангельского областного Собрания депутатов Микляева А.К. и одна редакционно-техническая поправка депутата Архангельского областного Собрания депутатов 
Чеснокова И.А.

В соответствии с абзацем четвертым пункта 1 статьи 19 областного закона от 19 сентября 2001 года 
№ 62-8-ОЗ «О порядке разработки, принятия 
и вступления в силу законов Архангельской области» (далее – Областной закон) для реализации права 
законодательной инициативы по внесению поправок к законопроектам, принятым в первом чтении, субъектами права законодательной инициативы также представляются:

- обоснование необходимости внесения поправки;

- финансово-экономическое обоснование в случае, если поправка влечет увеличение расходов или уменьшение доходов областного бюджета.

Поправки депутатов Архангельского областного Собрания депутатов Кулакова В.П., Микляевой А.А. и Микляева А.К. не содержат обоснования необходимости внесения поправок, что является нарушением положений пункта 1 статьи 19 Областного закона.

Согласно пункту 3 статьи 19 Областного закона все поправки к законопроекту, за исключением 
внесенных с нарушением требований Областного закона, вне зависимости от одобрения или отклонения их комитетом (рабочей группой) подлежат обязательному включению в таблицу поправок и выносятся на рассмотрение сессии областного Собрания.

Таким образом, поправки депутатов Архангельского областного Собрания депутатов Кулакова В.П., Микляевой А.А.  и  Микляева А.К. не подлежат включению в сводную таблицу поправок.


	по плану
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, 37-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов с учетом одобренной поправки.

	2.
	О проекте областного закона 
№ пз7/829 «О преобразовании 
городского и сельских поселений Устьянского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Устьянского муниципального округа Архангельской области» (в двух чтениях).


	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

Глава Устьянского муниципального 
района Архангельской области 
Котлов С.А. 
	Законопроект подготовлен в целях преобразования городского поселения «Октябрьское», сельских поселений «Березницкое», «Бестужевское», «Дмитриевское», «Илезское», «Киземское», «Лихачевское», «Лойгинское», «Малодорское», «Орловское», «Плосское», «Ростовско-Минское», «Синицкое», «Череновское», «Шангальское» Устьянского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Устьянского муниципального округа Архангельской области в границах Устьянского муниципального района Архангельской области с административным центром в рабочем поселке Октябрьский.

Инициатива о преобразовании муниципальных 
образований, входящих в состав Устьянского муниципального района Архангельской области, выдвинута главой Устьянского муниципального района 
Архангельской области. По проекту решения указанной инициативы в данных муниципальных образованиях проведены публичные слушания, представительными органами указанных муниципальных образований, за исключением представительного органа муниципального образования «Шангальское», приняты решения о выражении согласия населения муниципальных образований, входящих в состав Устьянского муниципального района Архангельской области, на преобразование данных муниципальных образований путем их объединения в Устьянский муниципальный округ Архангельской области. Представительный орган муниципального образования «Шангальское» не выразил в установленной форме своего согласия на объединение всех поселений, входящих 
в состав Устьянского муниципального района Архангельской области.

Отсутствие решения Совета депутатов сельского поселения «Шангальское» Устьянского муниципального района Архангельской области об одобрении инициативы главы района в соответствии с частью 3.1-1 статьи 13 Федерального закона № 131-ФЗ 
«Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закона № 131-ФЗ) не является препятствием для объединения преобразуемых муниципальных образований в Устьянский муниципальный округ, поскольку все остальные представительные органы поселений Устьянского муниципального района 
Архангельской области выразили мнение большинства населения данного района в установленной форме 
о поддержке инициативы главы района. 

Законопроектом устанавливается численность 
депутатов представительного органа первого созыва Устьянского муниципального округа Архангельской области – 19 депутатов (по предложениям администрации Устьянского муниципального района Архангельской области и Собрания депутатов Устьянского муниципального района Архангельской области). Такое количество депутатов согласуется с содержащимся в части 6 статьи 35 Федерального закона 
№ 131-ФЗ принципом определения количественного состава депутатов представительного органа муниципального округа в зависимости от численности населения муниципального округа. По состоянию 
на 1 января 2022 года численность населения Устьянского муниципального района Архангельской области составляет 24 591 человек.

В законопроекте предусмотрен переходный период преобразования муниципальных образований Архангельской области для организации и проведения 
муниципальных выборов в целях формирования 
органов местного самоуправления Устьянского 
муниципального округа Архангельской области – 
со дня вступления в силу положений законопроекта 
до 1 января 2023 года. 

В соответствии с частью 5 статьи 34 Федерального закона № 131-ФЗ  выборы в представительный орган вновь образованного муниципального образования осуществляются за счет средств областного бюджета.

Принятие законопроекта повлечет возникновение расходных обязательств Архангельской области, 
необходимых для учета в областном законе 
от 22 декабря 2021 года № 522-31-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 
2023 и 2024 годов» в части финансового обеспечения проведения выборов в Собрание депутатов вновь 
образованного Устьянского муниципального округа Архангельской области и проекте областного закона об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов (в том числе в областной адресной инвестиционной программе и государственных программах Архангельской области) в части финансового обеспечения мер государственной поддержки и дальнейшего развития Устьянского муниципального округа Архангельской области.

В соответствии с дефисом четвертым абзаца второго пункта 2 статьи 11.1 областного закона 
от 19 сентября 2001 года № 62-8-ОЗ «О порядке разработки, принятия и вступления в силу законов 
Архангельской области» Губернатор Архангельской области вправе внести в порядке законодательной необходимости проекты областных законов, в том числе об установлении (изменении) расходных обязательств Архангельской области, необходимых для внесения изменений в областной закон об областном бюджете, а также для учета в проекте областного 
закона об областном бюджете при его рассмотрении и принятии.

Принятие областного закона повлечет необходимость:

внесения изменений в областной закон 
от 22 декабря 2021 года № 522-31-ОЗ «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период 2023 
и 2024 годов»;

признания утратившим силу областного закона 
от 26 апреля 2006 года № 158-10-ОЗ «Об описании границ территорий муниципального образования «Устьянский муниципальный район» и вновь образованных в его составе муниципальных образований»;

принятия областного закона «Об описании границ территории Устьянского муниципального округа 
Архангельской области»;

внесения изменений в иные областные законы 
и другие нормативные правовые акты Архангельской области в части исключения положений, касающихся Устьянского муниципального района Архангельской области и входящих в его состав поселений Архангельской области, и включения положений, касающихся Устьянского муниципального округа Архангельской области.

На законопроект поступили положительные 
заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Минюста России по Архангельской области
и Ненецкому автономному округу.

	вне плана
	Принимая во внимание, что законопроект внесен Губернатором Архангельской области в порядке законодательной необходимости, рекомендовать на основании абзаца третьего пункта 2 статьи 16 областного закона от 19 сентября 2001 года № 62-8-ОЗ 
«О порядке разработки, принятия и вступления 
в силу законов Архангельской области» принять закон в двух чтениях 
на очередной 37-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.



	3.
	О проекте областного закона 
№ пз7/788 «О внесении изменений 
в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований 
Архангельской области отдельными государственными полномочиями» (второе чтение)

	Председатель 
комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в целях реализации 
в областном законе от 20 сентября 2005 года 
№ 84-5-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями» положений Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации».

К законопроекту поступила одна редакционно-техническая поправка депутата Архангельского областного Собрания депутатов Чеснокова И.А.

Получены отзывы об отсутствии поправок к законопроекту Губернатора Архангельской области 
Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской области, администрации городского округа Архангельской области «Мирный», администрации муниципального образования Холмогорский муниципальный района Архангельской области, администрации Няндомского муниципального района Архангельской области, от Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области.

	по плану 
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, 37-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов с учетом одобренной поправки.

	4.
	О проекте областного закона 
№ пз7/790 «О внесении изменений в статью 11.3 областного закона «Об административных правонарушениях» (второе чтение)

	Председатель 
комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в целях исключения правовой основы для наделения должностных лиц органов внутренних дел (полиции) полномочиями 
по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями:

2.5 (нарушение порядка подготовки и проведения массовых мероприятий на территории Архангельской области);

2.6 (нарушение порядка информирования 
о недопустимости нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей (их развитию), а также в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей);

2.7 (неуведомление органов внутренних дел 
о факте нахождения ребенка в неположенном месте 
и (или) несообщение в связи с этим необходимой 
информации) 
из областного закона от 3 июня 2003 года 
№ 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях» в связи с заключением 4 февраля 2022 года Соглашения между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Правительством Архангельской области о передаче Министерству внутренних дел Российской Федерации части полномочий 
по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных Законом Архангельской области от 3 июня 2003 года № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях», утвержденного распоряжением 
Правительства Российской Федерации от 4 марта 2022 года № 414-р.

К законопроекту поправок не поступило.

Получены отзывы об отсутствии поправок 
к законопроекту Губернатора Архангельской области 
Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской 
области, администраций городских округов Архангельской области «Город Коряжма», «Мирный», 
администраций Шенкурского, Холмогорского, Няндомского муниципальных районов Архангельской области, председателя Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской 
области.

	по плану
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, 37-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	5.
	О проекте областного закона 
№ пз7/796 «О внесении изменений в статью 7.2 и приложение № 1 
к областному закону «О противодействии коррупции в Архангельской области» (второе чтение)
	Председатель 

комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в целях совершенствования реализации принципа гласности в сфере противодействия коррупции на местном уровне.

Законопроектом предлагается внести изменения 
в статью 7.2 и приложение № 1 к областному закону от 26 ноября 2008 года № 626-31-ОЗ «О противодействии коррупции в Архангельской области», связанные с закреплением механизма обнародования сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых 
в соответствующие представительные органы 
сельских поселений Архангельской области лицом, замещающим муниципальную должность депутата представительного органа сельского поселения 
Архангельской области и осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, и информации о предоставлении указанным лицом заявления 
о несовершении в отчетном периоде крупных сделок путем размещения данных сведений и информации на официальных сайтах соответствующих органов местного самоуправления в информационно​ телекоммуникационной сети «Интернет» и (или) предоставления их для опубликования общероссийским, региональным и местным средствам массовой 
информации в порядке, определяемом муниципальными правовыми актами муниципальных образований Архангельской области.
К законопроекту поступила одна редакционно-техническая поправка депутата Архангельского областного Собрания депутатов Чеснокова И.А.

Получены отзывы об отсутствии поправок 
к законопроекту Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской 
области, администрации городского округа Архангельской области «Мирный», администрации Няндомского муниципального района Архангельской области, администрации Холмогорского муниципального района Архангельской области, администрации Шенкурского муниципального района Архангельской области, администрации Ленского муниципального района Архангельской области, от Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области.


	по плану
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, 37-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов с учетом одобренной поправки.

	6.
	О проекте областного закона 
№ пз7/784 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы в сфере регулирования статуса лиц, замещающих государственные должности Архангельской области 
в исполнительных органах государственной власти Архангельской области» (второе чтение) 


	Председатель 

комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в целях учета в областном законе от 20 мая 2009 года № 30-3-ОЗ «О статусе лиц, замещающих государственные должности 
Архангельской области в исполнительных органах государственной власти Архангельской области» 
изменений в областных законах, принятых 
на тридцать пятой сессии Архангельского областного Собрания депутатов во втором чтении, а также 
отдельных положений Федерального закона 
от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», областных законах 
от 2 июля 2013 года № 699-41-ОЗ «Об уполномоченном при Губернаторе Архангельской области 
по защите прав предпринимателей» и от 14 ноября 2014 года № 211-12-ОЗ «Об уполномоченном 
при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка».
К законопроекту поступила одна редакционно-техническая поправка депутата Архангельского областного Собрания депутатов Чеснокова И.А.

Получены отзывы об отсутствии поправок 
к законопроекту Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской 
области, администрации городского округа Архангельской области «Мирный», администрации 
Няндомского муниципального района Архангельской области, от Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области.

	по плану
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, 37-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов с учетом одобренной поправки.

	7.
	О проекте областного закона 
№ пз7/794 «О внесении изменений в статью 21 областного закона 
«Об избирательной комиссии Архангельской области» (второе чтение)


	Председатель 
комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в целях реализации пункта 1 статьи 26 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме 
граждан Российской Федерации», который предусматривает, что положение территориальных комиссий в системе государственных органов в субъектах Российской Федерации определяется законами 
субъекта Российской Федерации.

Проектом предлагается внести изменения в статью 21 областного закона от 5 марта 1999 года 
№ 113-21-ОЗ «Об избирательной комиссии Архангельской области», дополнив указанную статью 
новыми пунктами 2.1 и 2.2 в части установления 
правового статуса территориальных избирательных комиссий (далее также – ТИК) и председателей ТИК.

К законопроекту поступила одна 
поправка Губернатора Архангельской области 
Цыбульского А.В., которая уточняет сроки замещения председателями ТИК должностей государственной гражданской службы Архангельской области,
 и одна редакционно-техническая поправка депутата Архангельского областного Собрания депутатов 
Чеснокова И.А. 

Получены отзывы об отсутствии поправок 
к законопроекту прокуратуры Архангельской области, администрации городского округа Архангельской области «Мирный», администрации Няндомского муниципального района Архангельской области, 
администрации Шенкурского муниципального района Архангельской области, администрации Ленского муниципального района Архангельской области, от Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области.


	по плану
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, 37-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов с учетом одобренных поправок.

	8.
	О проекте областного закона 
№ пз7/795 «О внесении изменений 
в приложения № 1 и 2 к областному закону «О схеме одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов в 2017 – 2026 годах» (второе чтение)
	Председатель 

комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект разработан с учетом принятия следующих областных законов, вступающих в силу 
с 1 июня 2022 года: 

от 27 апреля 2022 года № 551-34-ОЗ «О преобразовании сельских поселений Лешуконского муниципального района Архангельской области путем 
их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Лешуконского муниципального округа Архангельской области»; 

от 27 апреля 2022 года № 552-34-ОЗ «О преобразовании городского и сельских поселений Мезенского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Мезенского муниципального округа Архангельской области»; 

от 27 апреля 2022 года № 553-34-ОЗ «О преобразовании городского и сельских поселений Шенкурского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Шенкурского муниципального округа Архангельской области»; 

от 27 апреля 2022 года № 554-34-ОЗ «О преобразовании городских и сельского поселений Котласского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Котласского муниципального округа Архангельской области»;

от 27 апреля 2022 года № 555-34-ОЗ «О преобразовании сельских поселений Холмогорского муниципального района Архангельской области путем 
их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Холмогорского муниципального округа Архангельской области».

Создание с 1 июня 2022 года Котласского, Лешуконского, Мезенского, Холмогорского и Шенкурского муниципальных округов Архангельской области требует внесения изменений в областной закон 
от 16 февраля 2017 года № 513-32-ОЗ «О схеме 
одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов в 2017 – 2026 годах» в части описания одномандатных избирательных округов 
№ № 16, 20, 21, 23 и 24.
Поправок к законопроекту не поступило.


Получены отзывы об отсутствии поправок 
к законопроекту Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской 
области, администрации городского округа Архангельской области «Мирный», администрации 
Няндомского муниципального района Архангельской области, администрации Шенкурского муниципального района Архангельской области, администрации Ленского муниципального района Архангельской области, от Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области.

	по плану
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, 37-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	9.
	О проекте областного закона 
№ пз7/792 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы 
в связи с принятием Федерального закона «Об общих принципах 
организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации» (второе чтение)


	Председатель 
комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в целях реализации 
в областных законах положений Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих 
принципах организации публичной власти 
в субъектах Российской Федерации».

Законопроектом предлагаются изменения в части применяемой терминологии «профессиональная 
постоянная основа», предусмотренной для лиц, 
замещающих (замещавших) государственные должности Архангельской области, в том числе для депутатов Архангельского областного Собрания депутатов, в областные законы.

К законопроекту поступила одна редакционно-техническая поправка депутата Архангельского областного Собрания депутатов Чеснокова И.А.

Получены отзывы об отсутствии поправок 
к законопроекту Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской 
области, администрации городского округа Архангельской области «Мирный», администрации Шенкурского муниципального района Архангельской области, администрации Холмогорского муниципального района Архангельской области, администрации Няндомского муниципального района Архангельской области от Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области.


	по плану
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, 37-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов с учетом одобренной поправки.

	10.
	О проекте областного закона 
№ пз7/782 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты 
Российской Федерации» (второе чтение)


	Председатель 
комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в связи с принятием Федерального закона от 14 марта 2022 года № 60-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 60-ФЗ), которым из системы избирательных комиссий исключаются избирательные комиссии муниципальных образований. Полномочия 
по организации подготовки и проведению выборов 
в органы местного самоуправления возлагаются 
на территориальные комиссии.

К законопроекту поступило четыре поправки
Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В. и одна редакционно-техническая поправка депутата Архангельского областного Собрания депутатов Чеснокова И.А.


Поправки Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В. № 1 - 3 к законопроекту направлены на обеспечение самостоятельности процедуры проведения аттестации муниципальных служащих
в контрольно-счетных органах муниципальных образований Архангельской области.

Данными поправками также предлагается уточнить вопросы участия контрольно-счетных органов муниципальных образований Архангельской области в сфере противодействия коррупции.

Поправка № 4 к законопроекту носит редакционно-технический характер и обусловлена принятием 
в первом чтении 22 июня 2022 года на 36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов 
проекта областного закона № пз7/796 «О внесении изменений в статью 7.2 и при​ложение № 1 
к областному закону «О противодействии коррупции в Архангельской области», которым уточнена нумерация пунктов в приложении № 1 к областному закону от 26 ноября 2008 года № 626-31-ОЗ «О противодействии коррупции в Архангельской области».

Получены отзывы об отсутствии поправок 
к законопроекту прокуратуры Архангельской области, администрации городского округа Архангельской области «Мирный», администрации Няндомского муниципального района Архангельской области, 
администрации Шенкурского муниципального района Архангельской области, администрации Ленского муниципального района Архангельской области, от Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области.

В адрес Архангельского областного Собрания депутатов 12 августа 2022 года поступило обращение Губернатора Архангельской области 
Цыбульского А.В. (вх. № 02-13/71), содержащее предложение исключить законопроект из проекта повестки дня тридцать седьмой сессии областного Собрания (21 - 22 сентября 2022 года) и включить его в проект повестки дня тридцать восьмой сессии областного Собрания (26 - 27 октября 2022 года) 
в целях учета положений проекта областного закона № пз7/796 «О внесении изменений в статью 7.2 
и приложение № 1 к областному закону 
«О противодействии коррупции в Архангельской области», принятого в первом чтении 22 июня 
2022 года на тридцать шестой сессии Архангельского областного Собрания депутатов, в законопроекте.

Законопроект разработан в связи с принятием Федерального закона от № 60-ФЗ, вступающего 
в силу с 1 января 2023 года. Перенос рассмотрения законопроекта во втором чтении не повлияет на сроки приведения областных законов в соответствии 
с федеральными законами.

В соответствии с пунктом 3 статьи 13.5 регламента  Архангельского областного Собрания депутатов, утвержденного Постановлением Архангельского областного Собрания депутатов от 21 июня 2005 года № 182, председатель областного Собрания принимает решение о включении законопроекта для рассмотрения во втором чтении в повестку дня сессии 
на основании заключения комитета (рабочей группы).

	по плану
	Рекомендовать перенести рассмотрение законопроекта во втором чтении на 38-ю сессию Архангельского областного 
Собрания депутатов.

	11.
	О проекте областного закона 
№ пз7/820 «Об утверждении 
Дополнительного соглашения 
к Договору между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 5 июня 
2014 года» (в двух чтениях)

	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор правового департамента администрации 
Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.


	Законопроектом предлагается утвердить Дополнительное соглашение (подписано сторонами соглашения 30 июня 2022 года) к Договору между органами государственной власти Архангельской области 
и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации 
от 5 июня 2014 года, утвержденному областным законом от 20 июня 2014 года № 138-9-ОЗ
«Об утверждении Договора между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации». 

Дополнительным соглашением предлагается заменить в Договоре отсылки на нормы Федерального закона от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ 
«Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации» отсылками на аналогичные нормы Федерального закона от 21 декабря 2021 года 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации», вступающего в силу 
с 1 января 2023 года.

Законопроект внесен в порядке законодательной необходимости в соответствии с положениями дефиса второго абзаца второго пункта 2 статьи 11.1 областного закона от 19 сентября 2001 года № 62-8-ОЗ 
«О порядке разработки, принятия и вступления 
в силу законов Архангельской области».

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации 
по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма», администраций Шенкурского муниципального района Архангельской области, Приморского муниципального района Архангельской области, председателя муниципального Собрания Виноградовского муниципального округа Архангельской 
области. 

	вне плана
	Принимая во внимание, что законопроект внесен Губернатором Архангельской области в порядке законодательной необходимости, рекомендовать на основании абзаца третьего пункта 2 статьи 16 областного закона от 19 сентября 2001 года № 62-8-ОЗ 
«О порядке разработки, принятия и вступления 
в силу законов Архангельской области» принять закон в двух чтениях 
на очередной 37-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.



	12.
	О проекте областного закона 
№ пз7/826 «О внесении изменений 
в областной закон «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области» (в двух чтениях)
	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор правового департамента администрации 
Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.


	Законопроект разработан в целях реализации обеспечения соотносительности условий оплаты труда государственных гражданских служащих Архангельской области и муниципальных служащих в связи 
с принятием Федерального закона от 30 декабря 2021 года № 437-ФЗ «О внесении изменений в статьи 50 
и 51 Федерального закона «О государственной гражданской службе Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 437-ФЗ) и предусматривает внесение изменений в областной закон от  27 сентября 2006 года № 222-12-ОЗ «О правовом регулировании муниципальной службы в Архангельской области».

Федеральным законом № 437-ФЗ установлены унифицированные правила формирования фондов оплаты труда федеральных государственных гражданских служащих и государственных гражданских служащих субъектов Российской Федерации. 
В целях обеспечения единства правовых 
и организационных основ федеральной государственной гражданской службы и государственной гражданской службы Архангельской области на тридцать шестой сессии Архангельского областного 
Собрания депутатов (22 июня 2022 года) принят 
областной закон от 29 июня 2022 года № 591-36-ОЗ «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере государственной гражданской службы Архангельской области» (далее – Областной закон). 

Им установлены особенности формирования фондов оплаты труда государственных гражданских служащих Архангельской области, а также расширено понятие «премия» (предусматривая премирование 
не только в качестве меры поощрения за выполнение особо важных и сложных заданий, но и в целом 
за добросовестное исполнение должностных обязанностей).

Аналогичный подход законопроектом предлагается использовать в отношении определения условий оплаты труда муниципальных служащих.

Законопроект также направлен на устранение 
типичных ошибок, содержащихся в решениях представительных органов муниципальных образований Архангельской области, касающихся оплаты труда муниципальных служащих (к примеру, определение размеров окладов за классный чин в отношении 
отдельных должностей муниципальной службы, 
а не всех муниципальных служащих).

Согласно законопроекту представительные органы муниципальных образований Архангельской области принимают решения об установлении размеров должностных окладов муниципальных служащих, ежемесячных и иных дополнительных выплат. 
Законопроектом предусмотрено, что в таких решениях должны определяться:

конкретные размеры должностных окладов 
по должностям муниципальной службы;

конкретные размеры окладов за классный чин 
муниципального служащего по классным чинам;

конкретные размеры ежемесячной надбавки 
к должностному окладу за выслугу лет на муниципальной службе и ежемесячной надбавки 
к должностному окладу за особые условия муниципальной службы в зависимости от стажа муниципальной службы и групп должностей (устанавливаются в процентах к должностному окладу);

периодические премии и (или) премии за выполнение особо важных и сложных заданий, которые 
максимальным размером не ограничиваются 
(при этом должны быть определены периоды, за которые выплачиваются периодические премии, способ исчисления размера премий (в твердой денежной сумме или в процентах к должностному окладу), показатели премирования, условия, при которых начисление премий не осуществляется).

В соответствии с законопроектом размеры ежемесячного денежного поощрения муниципальных служащих не могут быть ниже одной десятой должностного оклада в месяц.

Законопроектом предлагается предусмотреть, 
что фонды оплаты труда муниципальных служащих формируются за счет средств местных бюджетов, предусмотренных для финансового обеспечения действующих выплат, а также для финансового обеспечения:

выплаты районного коэффициента в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, в размерах, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации;

выплаты процентной надбавки к денежному 
содержанию за стаж работы в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях в случаях, установленных законодательством Российской Федерации, в размерах, установленных нормативными правовыми актами Российской Федерации;

иных выплат, установленных федеральными законами, иными нормативными правовыми актами 
Российской Федерации и нормативными правовыми актами Архангельской области.

Законопроектом обеспечиваются единые подходы в части формирования фондов оплаты труда государственных гражданских служащих Архангельской 
области и муниципальных служащих. 

Согласно законопроекту порядок формирования фондов оплаты труда муниципальных служащих 
устанавливается представительными органами муниципальных образований Архангельской области 
с учетом положений указа Губернатора Архангельской области от 11 июля 2022 года № 86-у 
«Об утверждении Реестра должностей государственной гражданской службы Архангельской области и о порядке формирования фондов оплаты труда государственных гражданских служащих Архангельской области».

От инициатора законопроекта поступило предложение о рассмотрении законопроекта и принятии областного закона в двух чтениях на 37-й сессии 
Архангельского областного Собрания депутатов.

На законопроект поступил отзыв главы городского округа Архангельской области «Северодвинск» 
Скубенко И.В. от 30 августа 2022 года 
(исх. № 01-03-08/2170), в котором указано на необходимость внесения изменений в пункт 4 статьи 
6 Областного закона и Приложение № 1 
к Областному закону (часть 1 реестра должностей муниципальной службы в Архангельской области). 

Предложение обусловлено существующей структурой администраций городских округов, муниципальных районов, муниципальных округов Архангельской области, в которых группы должностей муниципальной службы в соответствующих муниципальных образованиях соотносятся с группами должностей государственной гражданской службы Архангельской области в администрации Губернатора 
Архангельской области и Правительства Архангельской области (раздел 2 Реестра должностей государственной гражданской службы Архангельской области, утвержденного указом Губернатора Архангельской области от 11 июля 2022 года № 86-у).

В целях обеспечения соотносительности условий труда государственных гражданских служащих 
Архангельской области и муниципальных служащих предлагается внести изменения в абзац 1 пункта 3 статьи 30 Областного закона, определив, что размеры оклада за классный чин муниципального служащего устанавливаются в твердых денежных суммах (в рублях) и не могут превышать оклада за классный чин 
в соответствующей группе должностей государственной гражданской службы Архангельской области. В настоящее время в отношении размеров окладов 
за классный чин муниципального служащего установлено ограничение в размере 35 процентов максимального должностного оклада в соответствующей группе должностей муниципальной службы, 
что не соответствует новой системе оплаты труда муниципальных служащих, устанавливаемой законопроектом, так как размер ежемесячного денежного поощрения устанавливается в пределах от одной десятой должностного оклада до одного должностного оклада в месяц.

Также предлагается  не исключать пункт 6 статьи 29 Областного закона, определяющего особенности порядка исчисления средней заработной платы муниципальных служащих и предоставляющий возможность представительным органам муниципальных образований Архангельской области регламентировать отдельные вопросы исчисления средней заработной платы, не урегулированные соответствующим постановлением Правительства Российской Федерации.

С целью сохранения этой возможности за представительными органами муниципальных образований Архангельской области предложено изложить пункт 6 статьи 29 Областного закона в следующей редакции: «6. Особенности порядка исчисления средней заработной палаты муниципальных служащих устанавливаются решениями представительных органов муниципальных образований Архангельской области в соответствии с трудовым законодательством 
и иными актами, содержащими нормы трудового права.».
На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации 
по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.
Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту от главы городского округа Архангельской области «Мирный», от главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», от председателя Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район» Архангельской области, председателя Собрания депутатов Вельского муниципального района Архангельской области.

	вне плана
	Рекомендовать одобрить законопроект для принятия в первом чтении. 

Рассмотреть законопроект для принятия во втором чтении на заседании комитета, назначенного на 19 сентября 2022 года.




