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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА ПО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВУ 

И ВОПРОСАМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
№ 27 от  20 июня 2022 года

время: 09:30
кабинет № 505
	№ п/п
	Наименование проекта

нормативного

правового акта/

рассматриваемого вопроса
	Субъект законодательной инициативы/докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта/ рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану законотворческой деятельности на 2022 год
	Результаты 
рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1.
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов № пп7/582 «Об информации Правительства Архангельской области о реализации полномочий в сфере создания и 
деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и деятельности спасателей в Архангельской области»


	Председатель 
комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Внесение проекта постановления Архангельского областного Собрания депутатов «Об информации Правительства Архангельской области о реализации полномочий в сфере создания и деятельности аварийно-спасательных служб, аварийно-спасательных формирований и деятельности спасателей в Архангельской области» на очередную сессию Архангельского областного Собрания депутатов обусловлено выполнением постановления Архангельского областного Собрания депутатов от 22 декабря 2021 года 
№ 1487 «О графике проведения правительственных часов на 2022 год» в целях информирования о защищенности населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций и безопасности людей на водных объектах, о содействии и методической помощи аварийно-спасательным службам 
и формированиям муниципальных образований Архангельской области, подразделениям противопожарной службы Архангельской области при подготовке, организации и проведении аварийно-спасательных и поисково-спасательных работ, а также в целях осуществления контроля за реализацией государственных полномочий в данной сфере.
	По плану
	Рекомендовать Правительству Архангельской области в соответствии с установленными полномочиями:

1) придерживаться запланированных сроков выполнения мероприятий, предусмотренных Концепцией развития противопожарной и спасательной служб Архангельской области на 2019 – 2024 годы (далее – Концепция), утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 14 августа 
2018 года № 359-пп;

2) при формировании проекта областного закона «Об областном бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» предусмотреть выделение дополнительных ассигнований на финансирование мероприятий государственной программы Архангельской области «Защита населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности 
на водных объектах», в том числе в целях реализации мероприятий Концепции, направленных на:

развитие и дооснащение учебно-методического центра ГБУ АО «Служба спасения имени И.А. Поливаного», в том числе Повракульского учебно-тренировочного комплекса ГБУ АО «Служба спасения имени И.А. Поливаного»;

доведение  уровня оснащенности государственных областных аварийно-спасательных формирований ГБУ АО «Служба спасения имени И.А. Поливаного» 
и ГКУ АО «Центр обеспечения мероприятий гражданской защиты» специальной техникой, оборудованием, снаряжением, инструментами и материалами до показателя 100 процентов  в соответствии с утвержденными табелями оснащения;

оснащение пожарных подразделений противопожарной службы Архангельской области, размещенных в районных центрах, а также в населённых пунктах вблизи федеральных и региональных 
автомобильных дорог, дополнительной пожарно-спасательной техникой и аварийно-спасательным оборудованием, в том числе с гидравлическим или электрическим приводом, для оперативного реагирования на дорожно-транспортные происшествия и применения 
при проведении поисково-спасательных и аварийно-спасательных работ; 

обеспечение темпа роста реальной среднемесячной заработной платы работников ГБУ АО «Служба спасения имени И.А. Поливаного» и ГКУ АО «Центр обеспечения мероприятий гражданской защиты» не ниже значения показателей, предусмотренных Планом мероприятий («дорожной картой») по доведению в 2024 году уровня оплаты труда основного персонала государственных казенных учреждений Архангельской области в сфере обеспечения пожарной безопасности до уровня среднемесячной начисленной заработной платы наемных работников в организациях, у индивидуальных предпринимателей и физических лиц в Архангельской области, утвержденным распоряжением Губернатора Архангельской области от 29 апреля 2021 г. № 354-р;

3) включить в областную адресную инвестиционную программу на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов мероприятие по строительству объекта «Комплекс пожарного депо и базы государственного бюджетного учреждения Архангельской области «Служба спасения имени И.А. Поливаного» 
в жилом районе Майская горка города Архангельска» с необходимым объемом финансирования и сроком окончания строительства объекта в 2024 году;

4) обеспечить создание условий для оказания со стороны ГБУ АО «Служба спасения имени И.А. Поливаного» содействия и методической помощи аварийно-спасательным службам и формированиям муниципальных образований Архангельской области, подразделениям противопожарной службы Архангельской области при подготовке, организации и проведении аварийно-спасательных и поисково-спасательных работ.

3. Рекомендовать органам местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области:

1) привести уставные документы аварийно-спасательных формирований, созданных на территории муниципального образования, в соответствие с федеральным и областным законодательством;

2) обеспечивать своевременное направление специалистов аварийно-спасательных формирований на обучение и переподготовку в учебно-методический центр ГБУ АО «Служба спасения имени И.А. Поливаного»;

3) обеспечивать оснащение аварийно-спасательных формирований необходимым аварийно-спасательным оборудованием для ведения 
поисково-спасательных работ.



	2.
	О проекте областного закона 
№ пз7/778 «Об описании границ территорий Коношского муниципального района Архангельской области и вновь образованных в его составе муниципальных образований» (второе чтение)
	Председатель 
комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект подготовлен в целях корректировки наименований отдельных географических объектов и муниципальных образований Коношского муниципального района Архангельской области (далее – 
Коношский муниципальный район).

В настоящее время предусмотренные областным законом от 26 апреля 2006 года № 160-10-ОЗ 
«Об описании границ территорий муниципального образования «Коношский муниципальный район» 
и вновь образованных в его составе муниципальных образований» (далее – областной закон № 160-10-ОЗ) наименования географических объектов и муниципальных образований Коношского муниципального района не в полной мере соответствуют актуальным сведениям о них, содержащимся в Государственном каталоге географических названий, а также в областном законе от 23 сентября 2004 года № 258-внеоч.-ОЗ «О статусе и границах территорий муниципальных образований в Архангельской области». 

Учитывая это, законопроектом предлагается утвердить актуальные:

план границ территорий Коношского муниципального района и вновь образованных в его составе муниципальных образований; 

описание границ территорий указанных муниципальных образований.

В связи с этим законопроектом предлагается также признать утратившим силу областной закон 
№ 160-10-ОЗ.

К законопроекту поправок не поступило.

Получены отзывы об отсутствии поправок к законопроекту Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В., прокуратуры Архангельской области, администрации городского округа Архангельской области «Мирный».
	вне плана
	Рекомендовать рассмотреть законопроект и принять закон во втором чтении на очередной, 36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	3.
	О проекте областного закона 
№ пз7/782 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (первое чтение)
	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор правового департамента администрации 
Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.

	Законопроект разработан в связи с принятием Федерального закона от 14 марта 2022 года № 60-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 60-ФЗ), которым из системы избирательных комиссий исключаются избирательные комиссии муниципальных образований. Полномочия 
по организации подготовки и проведению выборов 
в органы местного самоуправления возлагаются 
на территориальные комиссии.

В связи этим законопроектом предлагается 
с 1 января 2023 года исключить из отдельных областных законов положения об избирательных комиссиях муниципальных образований Архангельской области. 

В настоящее время в областном законодательстве используется конструкция «органы местного самоуправления, избирательные комиссии муниципальных образований Архангельской области, контрольно-счетные органы муниципальных образований Архангельской области» или «органы местного самоуправления и иные муниципальные органы». 

Законопроектом предлагается изменить данную законодательную конструкцию, предусмотрев в качестве участников соответствующих отношений только органы местного самоуправления. 

Это обусловлено тем, что в соответствии с Федеральным законом № 60-ФЗ избирательные комиссии исключены из правового регулирования (они являлись фактически единственными муниципальными органами, не включенными в структуру органов местного самоуправления), а контрольно-счетные органы муниципальных образований являются органами местного самоуправления (часть 1 статьи 34 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»). 

Это означает, что контрольно-счетные органы 
муниципальных образований продолжают участвовать во всех правоотношениях, затронутых законопроектом. 

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, избирательной комиссии Архангельской области, контрольно-счетной палаты Архангельской области.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту от исполняющего обязанности главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», председателя Собрания депутатов Вилегодского муниципального округа Архангельской области, главы и председателя городского Совета городского округа Архангельской области «Мирный», главы Шенкурского муниципального района Архангельской области.
	вне плана
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной,
36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	4.
	О проекте областного закона 
№ пз7/784 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы в сфере регулирования статуса лиц, замещающих государственные должности Архангельской области 
в исполнительных органах государственной власти Архангельской области» (первое чтение)


	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор правового департамента администрации 
Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.

	Законопроект разработан в целях учета в областном законе от 20 мая 2009 года № 30-3-ОЗ «О статусе лиц, замещающих государственные должности Архангельской области в исполнительных органах государственной власти Архангельской области» (далее – областной закон № 30-3-ОЗ) изменений в областных законах, принятых на тридцать пятой сессии Архангельского областного Собрания депутатов во втором чтении, а также отдельных положений Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 414-ФЗ) в областных законах от 2 июля 2013 года 
№ 699-41-ОЗ «Об уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей» и от 14 ноября 2014 года № 211-12-ОЗ 
«Об уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка».

1. Законопроектом предлагается скорректировать следующие положения областного закона № 30-3-ОЗ:

понятие государственных должностей Архангельской области в исполнительных органах государственной власти Архангельской области (далее – государственные должности);

правовая основа статуса лиц, замещающих государственные должности;

основания прекращения полномочий лиц, замещающих государственные должности.

2. В целях систематизации правового регулирования статуса Губернатора Архангельской области, лиц, замещающих государственные должности, предлагается:

установить гарантии деятельности Губернатора Архангельской области – в областном законе 
№ 30-3-ОЗ;

единообразно урегулировать статус лиц, замещающих государственные должности первого заместителя Губернатора Архангельской области – председателя Правительства Архангельской области, первых заместителей Губернатора Архангельской области, заместителей Губернатора Архангельской области, заместителей председателя Правительства Архангельской области, министров Архангельской области – в областном законе № 30-3-ОЗ;

урегулировать гарантии деятельности лиц, замещающих государственные должности, – в главе IV областного закона № 30‑3‑ОЗ.

3. В целях упорядочения иных положений областного закона № 30-3-ОЗ законопроектом предлагается уточнить и увязать между собой требования 
к лицам, замещающим государственные должности, и обстоятельства, препятствующие замещению государственных должностей.

4. Законопроектом предлагается исключить право уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка принимать участие в выездной проверке, проводимой в рамках государственного контроля (надзора) или муниципального контроля (подпункт 17 пункта 1 статьи 9 областного закона № 211-12-ОЗ). Данное право не предоставлено уполномоченному по правам ребенка в субъекте Российской Федерации ни специальным Федеральным законом от 27 декабря 2018 года № 501-ФЗ «Об уполномоченных по правам ребенка в Российской Федерации» (часть 3 статьи 14), ни Федеральным законом от 31 июля 2020 года № 248-ФЗ «О государственном контроле (надзоре) и муниципальном контроле в Российской Федерации» (раздел III).

5. В целях обеспечения единства реализации принципов деятельности органов публичной власти, определенных Законом № 414-ФЗ, законопроектом предлагается гармонизировать принципы деятельности уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей 
и уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка.

Законопроектом также предусмотрены технико-юридические изменения по текстам областного закона № 30-3-ОЗ, а также в областных законов 
от 2 июля 2013 года № 699-41-ОЗ «Об уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей» и от 14 ноября 
2014 года № 211-12-ОЗ «Об уполномоченном при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка».

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту от главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», главы Шенкурского муниципального района Архангельской области, председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа Архангельской области, главы городского округа Архангельской области «Мирный», главы и председателя Собрания депутатов Вельского муниципального района Архангельской области.

	вне плана
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной,
36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	5.
	О проекте областного закона 
№ пз7/788 «О внесении изменений 
в областной закон «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями» (первое чтение)


	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор правового департамента администрации 
Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.

	Законопроект разработан в целях реализации 
в областном законе от 20 сентября 2005 года № 84-5-ОЗ «О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельными государственными полномочиями» 
(далее – областной закон) положений Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 414-ФЗ).

Законопроектом предлагается отразить в преамбуле к областному закону, что им в том числе регулируются вопросы, связанные с передачей органам 
местного самоуправления необходимых для осуществления отдельных государственных полномочий
 Архангельской области материальных ресурсов 
и финансовых средств. Законопроектом также предлагается в соответствии с Законом № 414-ФЗ скорректировать принцип материального и финансового обеспечения осуществления органами местного 
самоуправления отдельных государственных полномочий Архангельской области.

В соответствии со статьей 2 Закона № 414-ФЗ 
законопроектом предлагается скорректировать принципы наделения органов местного самоуправления отдельными государственными полномочиями Архангельской области.

Законопроектом определяется, что Губернатор Архангельской области может реализовать указанное право в том числе по рекомендации уполномоченного исполнительного органа государственной власти Архангельской области в сфере управления и распоряжения государственным имуществом Архангельской области, а также исполнительного органа государственной власти Архангельской области, уполномоченного в соответствующей сфере государственного управления, подготовленной по итогам проведенного ими контроля за осуществлением органами местного самоуправления отдельных государственных полномочий.

Во исполнение части 5 статьи 52 Закона № 414-ФЗ законопроектом предлагается предусмотреть в областном законе, что органы местного самоуправления могут наделяться отдельными государственными полномочиями Архангельской области на неограниченный срок либо, если данные полномочия имеют определенный срок действия, на срок действия этих полномочий.

Законопроектом также предлагается внести в областной закон ряд технико-юридических изменений, обусловленных положениями Закона № 414-ФЗ.

Законопроектом исключается глава XXIV областного закона о наделении органов местного самоуправления государственными полномочиями Российской Федерации по подготовке и проведению Всероссийской переписи населения 2020 года, 
поскольку эта Всероссийская перепись населения закончилась и дальнейшая реализация данных государственных полномочий не требуется.

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации 
по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений по законопроекту от исполняющего обязанности главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», временно исполняющего обязанности главы Шенкурского муниципального района, председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа, председателя 
Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район.


	вне плана
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной,
36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	6.
	О проекте областного закона 
№ пз7/790 «О внесении изменений в статью 11.3 областного закона «Об административных правонарушениях» (первое чтение)


	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор правового департамента администрации 
Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.

	Законопроект разработан в целях исключения правовой основы для наделения должностных лиц органов внутренних дел (полиции) полномочиями по составлению протоколов об административных правонарушениях, предусмотренных статьями:

2.5 (нарушение порядка подготовки и проведения массовых мероприятий на территории Архангельской области);

2.6 (нарушение порядка информирования о недопустимости нахождения детей в местах, нахождение в которых может причинить вред здоровью детей (их развитию), а также в общественных местах без сопровождения родителей (лиц, их заменяющих) или лиц, осуществляющих мероприятия с участием детей);

2.7 (неуведомление органов внутренних дел 
о факте нахождения ребенка в неположенном месте и (или) несообщение в связи с этим необходимой информации) областного закона от 3 июня 2003 года 
№ 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях» (далее также – областной закон № 172-22-ОЗ)
 в связи с заключением 4 февраля 2022 года Соглашения между Министерством внутренних дел Российской Федерации и Правительством Архангельской области о передаче Министерству внутренних дел Российской Федерации части полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных Законом Архангельской области от 3 июня 2003 года № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях», утвержденного распоряжением Правительства Российской Федерации от 4 марта 2022 года № 414-р (далее – Соглашение).

В рамках утвержденного Соглашения предусмотрена передача должностным лицам органов внутренних дел (полиции) полномочий по составлению протоколов только по статье 2.4 (нарушение тишины 
и покоя граждан) областного закона № 172-22-ОЗ.

Предусмотренные ранее проектом Соглашения статьи 2.5, 2.6 и 2.7 областного закона № 172-22-ОЗ по инициативе Министерства внутренних дел Российской Федерации были исключены из проекта 
Соглашения, в связи с чем законопроектом исключаются полномочия должностных лиц администрации и должностных лиц органов внутренних дел (полиции) по составлению протоколов по указанным статьям областного закона № 172-22-ОЗ.

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту УМВД России 
по Архангельской области, администрации городского округа Архангельской области «Город Коряжма», администраций Шенкурского муниципального района Архангельской области, председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа Архангельской области, председателя городского Совета депутатов городского округа Архангельской области «Мирный».

Принятие законопроекта поддержано 15 июня 2022 года решением экспертно-консультативного совета по законодательству в сфере административных правонарушений при Архангельском областном Собрании депутатов. 


	вне плана
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной,
36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	7.
	О проекте областного закона 
№ пз7/792 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (первое чтение)


	Председатель 
комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	Законопроект разработан в целях реализации 
в областных законах положений Федерального закона от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 414-ФЗ).

Законопроектом (статьи 1– 5) предлагаются 
изменения в части применяемой терминологии «профессиональная постоянная основа», предусмотренной для лиц, замещающих (замещавших) государственные должности Архангельской области, в том числе для депутатов Архангельского областного Собрания депутатов, в следующие областные законы:

- от 4 апреля 1996 года № 40-22-ОЗ «О государственном пенсионном обеспечении лиц, замещавших государственные должности Архангельской области, должности государственной гражданской службы Архангельской области»,

- от 3 июня 1997 года № 27-9-ОЗ «О порядке исчисления продолжительности периодов замещения государственных должностей Архангельской области и стажа государственной гражданской службы Архангельской области, необходимых для установления пенсии за выслугу лет»,

- от 16 апреля 1998 года № 68-15-ОЗ «О пенсионном обеспечении лиц, замещавших муниципальные должности, должности муниципальной службы муниципальных образований Архангельской области»,

- от 31 октября 2007 года № 416-21-ОЗ «О предоставлении жилых помещений специализированного жилищного фонда Архангельской области»,

- от 26 ноября 2008 года № 626-31-ОЗ «О противодействии коррупции в Архангельской области».

В соответствии с Федеральным законом 
№ 414-ФЗ (части 1, 2, 3 статьи 17) изменяется терминология «профессиональная постоянная основа»:

«Депутат законодательного органа субъекта Российской Федерации осуществляет депутатскую деятельность на профессиональной (постоянной) основе или без отрыва от основной деятельности (на непостоянной основе).

Условия осуществления депутатом депутатской деятельности устанавливаются конституцией (уставом) и (или) законом субъекта Российской Федерации. Число депутатов, работающих на профессиональной основе, устанавливается законом субъекта Российской Федерации.

Депутат законодательного органа субъекта Российской Федерации замещает государственную должность субъекта Российской Федерации 
вне зависимости от осуществления им депутатской деятельности на профессиональной основе или без отрыва от основной деятельности».

Согласно части 5 статьи 5 Федерального закона № 414-ФЗ используется понятие «лица, замещающие государственные должности субъекта Российской Федерации на профессиональной основе».

Законопроектом (статья 6) предлагается внести изменение в статью 2 областного закона 
от 24 сентября 2012 года № 536-33-ОЗ «О бесплатной юридической помощи, правовом информировании 
и правовом просвещении в Архангельской области», согласно которому слова «Федеральный закон 
от 6 октября 1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации») заменяются словами «Федеральный закон от 21 декабря 2021 года № 414-ФЗ «Об общих принципах организации публичной власти в субъектах Российской 
Федерации».

С учетом сроков вступления в силу отдельных глав Федерального закона № 141-ФЗ Законопроектом (статья 7) определяются сроки вступления в силу 
областного закона и его отдельных положений. 

На законопроект получены положительные 
заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений по законопроекту от исполняющего обязанности главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», временно исполняющего обязанности главы Шенкурского муниципального района Архангельской области, главы и председателя городского Совета депутатов городского округа Архангельской области «Мирный».

	вне плана
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной,
36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	8.
	О проекте областного закона 
№ пз7/793 «О внесении изменений 
в отдельные областные законы о выборах и референдумах» (первое чтение)


	Избирательная комиссия Архангельской области/
председатель избирательной комиссии Архангельской 
области
Контиевский А.В. 
	Законопроект разработан в целях приведения в соответствие с Федеральным законом от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» следующих областных законов:

- от 5 марта 1999 года № 113-21-ОЗ «Об избирательной комиссии Архангельской области»;

- от 3 июня 2003 года № 170-22-ОЗ «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов»;

- от 15 июля 2003 года № 184-23-ОЗ «О референдуме Архангельской области»;

- от 30 июня 2004 года № 240-31-ОЗ «О местном референдуме 
в Архангельской области»;

- от 21 июня 2006 года № 194-11-ОЗ «О порядке голосования по отзыву депутата представительного органа муниципального образования, члена выборного органа местного самоуправления, выборного должностного лица местного самоуправления в Архангельской области»;

- от 8 ноября 2006 года № 268-13-ОЗ «О выборах в органы местного самоуправления в Архангельской области»;

- от 2 июля 2012 года № 515-32-ОЗ «О выборах Губернатора Архангельской области».

Законопроектом учтены положения статьи 2 Федерального закона от 14 марта 2022 года № 60-ФЗ 
«О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», в соответствии с которыми законопроектом устанавливаются:

- изменения в части порядка формирования избирательных комиссий (с 1 января 2023 года упраздняются избирательные комиссии муниципальных образований, их функции возлагаются на территориальные избирательные комиссии), в части статуса членов избирательных комиссий (исключаются положения об участии в деятельности территориальных 
и участковых избирательных комиссий членов комиссий с правом совещательного голоса, предусматривается право члена комиссии с правом решающего голоса представлять в суде интересы комиссии, в состав которой он назначен, а также иной комиссии на основании выданной ему доверенности), а также в части увеличения с двух до трех количества наблюдателей, которых кандидат или его доверенное лицо, политическая партия, субъект общественного контроля могут назначить в каждую участковую и каждую территориальную избирательные комиссии;

- изменения, касающиеся порядка образования избирательных участков (с учетом отмены положений о 5-летнем ограничении на принятие решения 
об уточнении перечня и границ избирательных участков, участков референдума);

- возможность и особенности применения дистанционного электронного голосования при проведении выборов, референдумов (решение о проведении указанного голосования принимается избирательной комиссией, организующей соответствующие выборы и референдумы, по согласованию с ЦИК России, голосование проводится с использованием ГАС «Выборы» или других сертифицированных государственных информационных систем, прошедших сертификацию и соответствующих требованиям, установленным ЦИК России);

- возможность составления и ведения списка избирателей, участников референдума в электронном виде, возможность использования электронной графической подписи избирателя, участника референдума, а также порядок составления, уточнения и использования списка избирателей, участников референдума в электронном виде; необходимость обязательного указания страхового номера индивидуального лицевого счета в заявлении выдвинутого лица о согласии баллотироваться; возможность проверки сведений о кандидатах через системы межведомственного электронного взаимодействия и (или) ГАС «Выборы», при этом результаты такой проверки должны быть подписаны усиленной квалифицированной электронной подписью соответствующего органа (учреждения, организации);

- 5-летнее со дня снятия или погашения судимости ограничение пассивного избирательного права для граждан, осужденных за совершение преступлений экстремистской направленности и ограничение пассивного избирательного права осужденных за совершение преступлений, предусмотренных частью второй статьи 133, частью первой статьи 134 Уголовного кодекса Российской Федерации;

- основания утраты статуса кандидата и кандидатов, включенных в список кандидатов, выдвинутый избирательным объединением (в случае непредставления в установленный законом срок ни одного из документов, предусмотренных для регистрации кандидата, списка кандидатов); требование о предоставлении копии агитационного материала, предназначенного для размещения в СМИ, до начала его распространения в соответствующую избирательную комиссию.

Согласно изменениям, предусмотренным статьей 1 Федерального закона от 20 апреля 2021 года № 91-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», законопроектом учтены:

- требования к участию в выборах лиц, выполняющих функции иностранного агента и аффилированных с ними лиц;

- обязательность маркировки содержащихся 
в агитационных материалах высказываний физического лица, включенного в список физических лиц, выполняющих функции иностранного агента, или физического лица, информация о котором включена в реестр иностранных средств массовой информации, выполняющих функции иностранного агента.

С учетом положений статьи 1 Федерального 
закона от 2 июля 2021 года № 360-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» законопроектом предусмотрены изменения в части осуществления закупок товаров, работ или услуг, связанных с подготовкой 
и проведением выборов и референдумов.

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту от главы муниципального образования «Ленский муниципальный район» Архангельской области, главы Шенкурского  муниципального района Архангельской области,  председателя Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район», главы городского округа Архангельской области «Мирный».

	вне плана
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной,
36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	9.
	О проекте областного закона 
№ пз7/794 «О внесении изменений в статью 21 областного закона «Об избирательной комиссии Архангельской области» (первое чтение)


	Избирательная комиссия Архангельской области/

председатель избирательной комиссии Архангельской 
области
Контиевский А.В.
	Законопроект разработан в целях реализации пункта 1 статьи 26 Федерального закона от 12 июня 2002 года № 67-ФЗ «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие 
в референдуме граждан Российской Федерации» (далее - Федеральный закон № 67-ФЗ), который предусматривает, что положение территориальных комиссий в системе государственных органов 
в субъектах Российской Федерации определяется законами субъекта Российской Федерации.

Проектом предлагается внести изменения 
в статью 21 областного закона от 5 марта 1999 года № 113-21-ОЗ «Об избирательной комиссии Архангельской области» (далее - областной закон № 113-21-ОЗ), дополнив указанную статью новыми пунктами 2.1 и 2.2 в части установления правового статуса территориальных избирательных комиссий (далее также – ТИК) и председателей ТИК.

Законопроектом предлагается отнести должность председателя территориальной избирательной комиссии, действующей на постоянной основе и не являющейся юридическим, лицом, к должностям государственной гражданской службы Архангельской области в аппарате избирательной комиссии Архангельской области.

На законопроект поступило заключение правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, в котором отмечено, 
что включение должности государственной гражданской службы Архангельской области – председателя ТИК, необходимой для обеспечения исполнения полномочий одного государственного органа Архангельской области – ТИК, в аппарат избирательной комиссии Архангельской области – другого  государственного органа Архангельской области может привести к затруднению 
в согласованном применении правовых норм федеральных и областных законов.

На законопроект получены положительные заключения Губернатора Архангельской области 
А.В. Цыбульского, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений по законопроекту от главы городского округа Архангельской области «Город Мирный», временно исполняющего обязанности главы Шенкурского муниципального района Архангельской области, главы Вилегодского муниципального округа Архангельской области, главы и председателя Собрания депутатов Лешуконского муниципального района Архангельской области, председателя Собрания депутатов Приморского муниципального района Архангельской области, председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального района Архангельской области. 

В заключении председателя Собрания депутатов Коношского муниципального района Архангельской области указано на нецелесообразность принятия законопроекта.


	вне плана
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной,
36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	10.
	О проекте областного закона 
№ пз7/795  «О внесении изменений 
в приложения № 1 и 2 к областному закону «О схеме одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов в 2017-2026 годах» (первое чтение)
	Избирательная комиссия Архангельской области/

председатель избирательной комиссии Архангельской 
области
Контиевский А.В.
	Законопроект разработан с учетом принятия следующих областных законов, вступающих в силу 
с 1 июня 2022 года: 

от 27 апреля 2022 года № 551-34-ОЗ «О преобразовании сельских поселений Лешуконского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Лешуконского муниципального округа Архангельской области»; 

от 27 апреля 2022 года № 552-34-ОЗ «О преобразовании городского и сельских поселений Мезенского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Мезенского муниципального округа Архангельской области»; 

от 27 апреля 2022 года № 553-34-ОЗ «О преобразовании городского и сельских поселений Шенкурского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Шенкурского муниципального округа Архангельской области»; 

от 27 апреля 2022 года № 554-34-ОЗ «О преобразовании городских и сельского поселений Котласского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Котласского муниципального округа Архангельской области»;

от 27 апреля 2022 года № 555-34-ОЗ «О преобразовании сельских поселений Холмогорского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Холмогорского муниципального округа Архангельской области».

Создание с 1 июня 2022 года Котласского, Лешуконского, Мезенского, Холмогорского и Шенкурского муниципальных округов Архангельской области требует внесения изменений в областной закон 16 февраля 2017 года № 513-32-ОЗ «О схеме одномандатных избирательных округов для проведения выборов депутатов Архангельского областного Собрания депутатов в 2017 – 2026 годах» (далее – Областной закон) в части описания одномандатных избирательных округов № № 16, 20, 21, 23 и 24.

В связи с этим предлагаемым законопроектом 
в соответствующих пунктах таблицы приложения
№ 1 к Областному закону «приводятся в соответствие наименования муниципальных образований, а перечни муниципальных образований, входящих в избирательные округа, заменяются соответствующими перечнями административно-территориальных единиц (населенных пунктов).  

Также законопроектом предлагается изложить 
в новой редакции приложение № 2 к Областному закону, которое в соответствиис требованиями федерального законодательства содержит графическое изображение схемы одномандатных избирательных и требует внесения изменений в связи с созданием новых муниципальных образований Архангельской области. 

На законопроект поступило заключение прокуратуры Архангельской области (исх. № 22-11-2022/1971-22-20110003 от 01.06.2022) и Губернатора Архангельской области Цыбульского А.В. 
(исх. №  02-20/227 от 06.06.2022), в которых предлагается предусмотреть аналогичные изменения 
в законопроекте для вновь созданного Няндомского муниципального округа, что обусловлено вступлением в силу с 1 июня 2022 года областного закона 
от 30 мая 2022 года № 576-35-ОЗ «О преобразовании городского и сельских поселений Няндомского муниципального района Архангельской области путем их объединения и наделения вновь образованного муниципального образования статусом Няндомского муниципального округа Архангельской области».

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний и предложений по законопроекту от главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа Архангельской области, главы Вилегодского муниципального округа Архангельской области, главы администрации муниципального образования «Ленский муниципальный район» Архангельской области, временно исполняющего обязанности главы Шенкурского муниципального района Архангельской области, главы городского округа Архангельской области «Мирный», главы и председателя Собрания депутатов Лешуконского муниципального района.


	вне плана
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной,
36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	11.
	О проекте областного закона 
№ пз7/796 «О внесении изменений 
в статью 7.2 и приложение № 1 
к областному закону «О противодействии коррупции в Архангельской области» (первое чтение)


	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

заместитель руководителя администрации – директор правового департамента администрации 
Губернатора Архангельской области 
и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.


	Законопроект разработан в целях совершенствования реализации принципа гласности в сфере противодействия коррупции на местном уровне.

В настоящее время лица, замещающие муниципальные должности депутатов представительных 
органов сельских поселений Архангельской области и осуществляющие свои полномочия на непостоянной основе, представляют Губернатору Архангельской области:

1) сведения о доходах, расходах, об имуществе 
и обязательствах имущественного характера:

в течение четырех месяцев со дня избрания депутатами;

в течение четырех месяцев со дня передачи им вакантных депутатских мандатов;

в течение четырех месяцев со дня прекращения осуществления 
ими полномочий на постоянной основе;

за каждый год, предшествующий году представления сведений (отчетный период), в случае совершения в течение отчетного периода сделок по приобретению отдельных объектов, если общая сумма таких сделок превышает общий доход указанных лиц и их супругов за три последних года, предшествующих отчетному периоду;

2) заявления о несовершении в отчетном периоде указанных сделок.

Федеральные законы от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» 
и от 25 декабря 2008 года № 273-ФЗ «О противодействии коррупции» не содержат специального регулирования относительно размещения указанных сведений и заявлений на официальных сайтах органов местного самоуправления в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» и предоставления их для опубликования средствам массовой информации.

Законопроектом предлагается внести изменения 
в статью 7.2 и приложение № 1 к областному закону от 26 ноября 2008 года № 626-31-ОЗ «О противодействии коррупции в Архангельской области», связанные с закреплением механизма обнародования сведений о доходах, расходах, об имуществе и обязательствах имущественного характера, представляемых 
в соответствующие представительные органы сельских поселений Архангельской области лицом, замещающим муниципальную должность депутата представительного органа сельского поселения Архангельской области и осуществляющим свои полномочия на непостоянной основе, и информации о предоставлении указанным лицом заявления о несовершении в отчетном периоде крупных сделок путем размещения данных сведений и информации на официальных сайтах соответствующих органов местного самоуправления в информационно​ телекоммуникационной сети «Интернет» и (или) предоставления 
их для опубликования общероссийским, региональным и местным средствам массовой информации в порядке, определяемом муниципальными правовыми актами муниципальных образований Архангельской области.

На законопроект получены положительные заключения правового управления аппарата Архангельского областного Собрания депутатов, Управления 
Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области.

Поступили отзывы об отсутствии замечаний 
и предложений по законопроекту от исполняющего обязанности главы городского округа Архангельской области «Город Коряжма», председателя Собрания депутатов Каргопольского муниципального округа Архангельской области, председателя Собрания депутатов муниципального образования «Приморский муниципальный район», главы городского округа Архангельской области «Мирный».

	вне плана
	Рекомендовать принять законопроект в первом чтении на очередной,
36-й сессии Архангельского областного Собрания депутатов.

	12.
	О проекте областного закона 
№ пз7/812 «Об упразднении и создании судебных участков и должностей мировых судей Архангельской области и о внесении изменений в отдельные областные законы в сфере деятельности мировых судей Архангельской области» (первое чтение)


	Губернатор Архангельской области  Цыбульский А.В. /

руководитель 
агентства 
по организационному обеспечению деятельности мировых судей Архангельской области
Солнышкин А. В. 
	Законопроект разработан в целях приведения территориальной подсудности судебного участка № 6 Октябрьского судебного района города Архангельска в соответствие с административно-территориальным делением города Архангельска на территориальные округа и уточнения в связи с этим юрисдикции соответствующего районного суда.

Предлагается упразднить судебный участок № 6 Октябрьского судебного района города Архангельска и должность мирового судьи судебного участка 
№ 6 Октябрьского судебного района города Архангельска, передав относящиеся к ведению этого мирового судьи вопросы осуществления правосудия 
в юрисдикцию вновь назначаемого мирового судьи судебного участка № 9 Ломоносовского судебного района города Архангельска, а также создать судебный участок № 9 Ломоносовского судебного района города Архангельска и должность мирового судьи судебного участка № 9 Ломоносовского судебного района города Архангельска.

Согласно законопроекту в связи с упразднением судебного участка № 6 Октябрьского судебного района г. Архангельска и должности мирового судьи судебного участка № 6 Октябрьского судебного района г. Архангельска указанный мировой судья может быть назначен в порядке перевода с его согласия на должность мирового судьи судебного участка № 9 Ломоносовского судебного района города Архангельска на период, оставшийся до истечения срока его полномочий, установленного пунктом 2 постановления Архангельского областного Собрания депутатов от 25 октября 2017 года № 1731 «О назначении на должности мировых судей Архангельской области» (с учетом сроков проведения сессий Архангельского областного Собрания депутатов).

Правовое управление аппарата Архангельского областного Собрания депутатов полагает возможным рассмотрение законопроекта.  

Управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области.


	вне плана
	Рассмотрение вопроса перенесено на заседание комитета, назначенное на 21 июня 2022 года.
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	О рассмотрении проект областного закона № пз7/803  «Об исполнении областного бюджета за 2021 год» в части реализации государственных программ Архангельской области:

- Защита населения и территорий Архангельской области 
от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности 
и безопасности на водных объектах;

- Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области

- Совершенствование государственного управления и местного самоуправления, развитие институтов гражданского общества 
в Архангельской области. 


	Председатель комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления

Чесноков И.А.
	В рамках осуществления парламентского контроля комитет рассмотрел проект областного закона 
№ пз7/803 «Об исполнении областного бюджета 
за 2021 год» в части реализации государственных программ Архангельской области:

- «Защита населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах» (отчет о реализации государственной программы Архангельской области утвержден распоряжением правительства Архангельской области 
от 12 мая 2022 года № 205-рп);

- «Совершенствование государственного управления и местного самоуправления, развитие институтов гражданского общества в Архангельской области» (отчет о реализации государственной программы Архангельской области утвержден распоряжением правительства Архангельской области от 26 мая 
2022 года № 251-рп);

- «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области» (отчет о реализации государственной программы Архангельской области утвержден распоряжением правительства Архангельской области 
от 28 апреля 2022 года № 184-рп).


	Вне плана
	По итогам обсуждения принято решение:

1. Принять к сведению информацию о реализации в 2021 году государственных программ Архангельской области, изложенную в указанных отчетах.

2. Поддержать принятие проекта областного закона «Об исполнении областного бюджета за 2021 год».




