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	1
	О проекте областного закона                  «О поправках к Уставу Архангельской области» (пз7/131, первое чтение) 

	Губернатор Архангельской области  Орлов И.А. /
заместитель руководителя администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области – директор правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	В Устав Архангельской области (далее – Устав) вносятся комплексные изменения, направленные на приведения ряда его положений в соответствие с законодательством Российской Федерации, судебной практикой, а также с целью совершенствования положений Устава в связи с развитием законодательства Российской Федерации и Архангельской области                    и правовых институтов, составляющих конституционно-правовой статус Архангельской области как субъекта Российской Федерации. В частности законопроектом предлагается внести следующие изменения:
1. Уточняется положение пункта 2 статьи 1 Устава, согласно которому  Архангельскую область в отношениях с Российской Федерацией, другими субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями кроме органов государственной власти представляют и государственные органы Архангельской области (избирательная комиссия Архангельской области, контрольно-счетная палата Архангельской области, уполномоченный по правам человека в Архангельской области).
2. В пункте 4 статьи 1 Устава конкретизируются положения об официальных символах Архангельской области. 
3. Вводится пункт 5 статьи 1 Устава, посвященный учреждению наград Архангельской области, а также иных наград Архангельской области. Закрепляется положение о том, что звание «Почетный гражданин Архангельской области» является высшей наградой Архангельской области.
4. Новый пункт 6 статьи 1 Устава закрепляет право Архангельской области осуществлять международные и внешнеэкономические связи (Федеральный закон от 4 января 1999 года № 4-ФЗ «О координации международных и внешнеэкономических связей субъектов Российской Федерации»).
5. Пунктом 7 статьи 1 Устава устанавливается, что Днем образования Архангельской области является 23 сентября. Также предлагается предусмотреть, что в целях развития традиций Архангельской области, утверждения духовно-нравственных ценностей, повышения уровня информированности населения Архангельской области об истории Архангельской области, уважения к предыдущим поколениям областным законом устанавливаются праздничные дни Архангельской области, а также определяется порядок установления памятных дат Архангельской области, порядок организации и проведения мероприятий, посвященных праздничным дням и памятным датам Архангельской области.
6. Устав дополняется статьей 2.1, которая закрепляет состав «законодательства Архангельской области». 
7. Изменения в статью 8 Устава закрепляют положение о поддержке общественных объединений и иных некоммерческих организаций, об осуществлении в Архангельской области комплекса мер по предупреждению коррупции.
8. Поправками в пункт 9 статьи 19 Устава уточняются положения о гарантиях депутатской деятельности депутатов областного Собрания депутатов.
9. Поправками статей 8 и 23 Устава предлагается исключить упоминание о возможности образования Уставного суда Архангельской области в связи                    с отсутствие правовой необходимости его учреждения.
10. Изменения в статьи 24 и 25 Устава вводят положения об аппарате областного Собрания депутатов, закрепляют правовой статус фракций и иных депутатских объединений областного Собрания.
11.  На основании судебной практики Верховного Суда Российской Федерации вносятся изменения,            исключающие положение о регулировании вопроса оформления допуска Губернатора Архангельской области к сведениям, составляющим государственную             и иную охраняемую федеральным законом тайну (абзац третий пункта 4 статьи 28 Устава).  
12.  В статьях 29 и пунктах 3,4 статьи 31.6 Устава конкретизирован правовой статус уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей и уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка.
13. Уточняется положение статьи 29 Устава             об обращении Губернатора Архангельской области             с ежегодным посланием о социально-экономическом                 и общественно-политическом положении в Архангельской области, включающим основные направления бюджетной и налоговой политики Архангельской области. Учитывая, что основные направления бюджетной и налоговой политики в Архангельской области являются отдельным документом, утверждаемым постановлением Правительства Архангельской области и их разработка не совпадает с разработкой и представления послания Губернатора Архангельской области, предлагается исключить положение касающееся освещения вопросов бюджетной и налоговой политики.
14. В статьях 29, 31 и 31.5 Устава определяется статус представительств Архангельской области. Также конкретизируется, что администрация Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области осуществляет свою деятельность на основе положения, утверждаемого указом Губернатора Архангельской области. Первый заместитель Губернатора Архангельской области – председатель Правительства Архангельской области подписывает от имени Правительства Архангельской области соглашения Архангельской области, за исключением случаев, когда такие соглашения подписаны Губернатором Архангельской области.
15.  Пункт 5 статьи 30 Устава дополняется           положением, согласно которому в случае временного отсутствия временно исполняющего обязанности Губернатора Архангельской области, назначенного Президентом Российской Федерации (в том числе               в связи с болезнью, отпуском, командировкой), обязанности Губернатора Архангельской области исполняет лицо, определяемое временно исполняющим обязанности Губернатора Архангельской области, из числа первого заместителя Губернатора Архангельской области – председателя Правительства Архангельской области, первых заместителей Губернатора Архангельской области, заместителей Губернатора Архангельской области и заместителей председателя Правительства Архангельской области на основании распоряжения Губернатора Архангельской области. 
16. В соответствии с поправками в статью 31.2. Устава на территории Архангельской области обеспечиваются права коренных малочисленных народов Российской Федерации, в том числе, на защиту традиционных образа жизни, хозяйственной деятельности и промыслов.
17. В статье 33 Устава уточняется порядок вступления в силу нормативных правовых актов областного Собрания депутатов.
18. [bookmark: _GoBack]Уточненная редакция пункта 1 статьи 40 Устава конкретизирует направления содействия органов государственной власти Архангельской области в развитии местного самоуправления (в обеспечении подготовки и дополнительного профессионального образования выборных должностных лиц местного самоуправления, членов выборных органов местного самоуправления, депутатов представительных органов муниципальных образований Архангельской области, а также профессионального обучения и дополнительного профессионального образования муниципальных служащих и работников муниципальных учреждений в Архангельской области), закрепляет положения о взаимодействии с ассоциацией «Совет муниципальных образований Архангельской области».
Вносятся изменения технико-юридического характера в статьи 4, 8, 5, 16, 19, 23, 29, 31.1 Устава.
На законопроект поступило положительное заключение правового управления аппарата областного Собрания отзыв о поддержке законопроекта главы муниципального образования «Город Коряжма».
	вне плана
	рекомендовать принять в первом чтении

	2
	«О внесении изменений в областной закон «О Правительстве Архангельской области и иных исполнительных органах государственной власти Архангельской области» (пз7/132, первое чтение)

	Губернатор Архангельской области  И.А. Орлов/
заместитель руководителя администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области – директор правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	Законопроект обусловлен необходимостью актуализации отдельных положений областного закона             «О Правительстве Архангельской области и иных исполнительных органах государственной власти Архангельской области» (далее – областной закон)           с нормами федерального закона, судебной практикой, а также в связи с внесением на рассмотрение областного Собрания депутатов проекта областного закона «О поправках к Уставу Архангельской области».
В частности, поправками уточняется положение статьи 10 областного закона об обращении Губернатора Архангельской области с ежегодным посланием о социально-экономическом и общественно-политическом положении в Архангельской области, конкретизирован правовой статус уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей и уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка, предусматривается полномочие Губернатора Архангельской области  в формировании Общественной палаты Архангельской области, уточняется положение о полномочии первого заместителя Губернатора Архангельской области – председателя Правительства Архангельской области подписывать от имени Правительства Архангельской области соглашения Архангельской области.
На законопроект поступили положительные             заключения правового управления аппарата областного Собрания, прокуратуры Архангельской  области, отзыв о поддержке законопроекта главы муниципального образования «Город Коряжма».
	вне плана
	рекомендовать принять в первом чтении

	3
	«О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере использования официальных символов Архангельской области» (пз7/133, первое чтение)
	Губернатор Архангельской области  Орлов И.А. /
заместитель руководителя администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области – директор правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	Законопроект направлен на совершенствование использования  и популяризации флага, герба и гимна Архангельской области и вносит изменения              в четыре областных закона: от 15 июля 2003 года 
№ 178-23-ОЗ «О гербе Архангельской области»;              от  31 октября 2007 года № 413-21-ОЗ «О гимне Архангельской области»; от 23 сентября 2009 года              № 56-5-ОЗ «О флаге Архангельской области»;              от 3 июня 2003 года № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях».
Предлагаемые поправками в областные законы  исполнительные органы государственной власти Архангельской области и подведомственные им государственные учреждения Архангельской области наделяются новыми полномочиями в сфере популяризации официальных символов.
Государственные образовательные организации Архангельской области задействованы в реализации отдельных направлений популяризации официальных символов.
Законопроектом предлагается установить административную ответственность за нарушение порядка как официального, так и неофициального использования официальных символов.
Предусматривается возможность размещения                герба Архангельской области на электронных шаблонах бланков органов государственной власти Архангельской области, иных государственных органов Архангельской области, их должностных лиц и организаций. 
На законопроект поступило положительное заключение правового управления аппарата областного Собрания.
	вне плана
	рекомендовать принять в первом чтении

	4
	 «О внесении изменений в областной закон «О бесплатной юридической помощи правовом информировании и правовом просвещении в Архангельской области» (пз7/148 (взамен пз7/134), первое чтение)
	Губернатор Архангельской области  Орлов И.А. /
заместитель руководителя администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области – директор правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	Совершенствование положений областного закона обусловлено развитием института оказания бесплатной юридической помощи, в связи с чем предлагается внести следующие изменения: 
в перечень лиц, имеющих право на получение бесплатной юридической помощи, включаются многодетные семьи и граждане предпенсионного возраста;
в перечень участников государственной системы бесплатной юридической помощи на территории Архангельской области включаются уполномоченный при Губернаторе Архангельской области по правам ребенка и уполномоченный при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей;
устанавливается перечень полномочий исполнительных органов государственной власти Архангельской области и подведомственных им государственных учреждений Архангельской области, органов управления государственных внебюджетных фондов Архангельской области, уполномоченного при               Губернаторе Архангельской области по правам ребенка, уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей, а также органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области в сфере оказания бесплатной юридической помощи;
закрепляются дополнительные основания, при наличии которых бесплатная юридическая помощь               в рамках государственной системы бесплатной юридической помощи не оказывается;
областной закон дополняется новым положением (статья 15.1), устанавливающим механизм взаимодействия участников государственной и негосударственной систем бесплатной юридической помощи;
закрепляются конкретные виды бесплатной юридической помощи, которые вправе оказывать социально ориентированные некоммерческие организации (статья 16).
По заключению правового управления аппарата областного Собрания депутатов законопроект может быть рассмотрен на сессии областного Собрания депутатов, при этом к нему имеются замечания правового характера- предлагается исключить положения, предусматривающие дополнительные основания принятия решения об отказе гражданину в оказании бесплатной юридической помощи.
	вне плана
	рекомендовать принять в первом чтении

	5
	«О внесении изменений в статьи 11 и 20 областного закона «О наградах в Архангельской области»                            и областной закон «Об увековечении памяти выдающихся деятелей  и заслуженных лиц в Архангельской области» (пз7/150, первое чтение).

	Губернатор Архангельской области  Орлов И.А./
заместитель руководителя администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области – директор правового департамента администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области                      Андреечев И.С.
	Проект областного закона разработан в целях: создания правовой основы для увековечения памяти исторических событий в Архангельской области; совершенствования процедуры увековечения памяти выдающихся деятелей и заслуженных лиц в Архангельской области; расширения видов деятельности, за заслуги при осуществлении которых вручается Почетная грамота Губернатора Архангельской области, а также в целях оптимизации сроков внесения Губернатору Архангельской области представлений к присвоению звания «Почетный гражданин Архангельской области» и награждению знаком отличия               «За заслуги перед Архангельской областью»; введения отраслевого знака отличия Архангельской области - знака «За наставническую деятельность в Архангельской области»
	вне плана
	рекомендовать принять в первом чтении

	6
	 «О внесении изменений в областной закон «О полномочиях органов государственной власти Архангельской области по взаимодействию с ассоциацией «Совет муниципальных образований Архангельской области» (пз7/127, первое чтение).

	Депутат Архангельского областного 
Собрания депутатов Чесноков И.А.
	Законопроект разработан на основании практики реализации положений указанного областного закона и рекомендаций «круглого стола» на тему «Взаимодействие Архангельского областного Собрания депутатов с Ассоциацией «Совет муниципальных образований Архангельской области»: опыт, проблемы, перспективы», прошедшего 20 февраля 2019 года            в режиме видео-конференц-связи с муниципальными образованиями Архангельской области. 
Законопроектом предлагается:
- предусмотреть возможность заключения Правительством Архангельской области и Архангельским областным Собранием депутатов соглашений                               о взаимодействии с ассоциацией «Совет муниципальных образований Архангельской области» (далее – Совет муниципальных образований);
- закрепить возможность привлекать представителей Совета муниципальных образований к разработке и рассмотрению не только проектов постановлений Правительства Архангельской области об утверждении государственных программ Архангельской              области, но и Концепций по отдельным направлениям социально – экономического развития  в случае, если Концепция затрагивает вопросы, отнесенные Федеральным законом от 6 октября 2003 года             № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации»             к вопросам местного значения; 
- возложить на областное Собрание депутатов обязанность направлять в Совет муниципальных образований проекты областных законов  и постановлений Собрания депутатов, касающихся утверждения стратегии социально-экономического развития Архангельской области и изменений в нее, областного бюджета и  внесении изменений и дополнений             в областной закон об областном бюджете, регулирующих вопросы организации и осуществления местного самоуправления в Архангельской области, о законодательных инициативах Архангельского областного Собрания депутатов по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проектов федеральных законов в сфере правового регулирования вопросов организации местного самоуправления, для подготовки отзывов, предложений и замечаний в установленном порядке;
- закрепить право Губернатора Архангельской             области, председателя Архангельского областного Собрания депутатов, представителя Губернатора Архангельской области, представителя Архангельского областного Собрания депутатов в Совете муниципальных образований принимать участие в работе Съезда Совета муниципальных образований, Правления Совета муниципальных образований, мероприятиях, проводимых Советом муниципальных образований с правом совещательного голоса, запрашивать и получать необходимые документы и информацию   о деятельности Совета муниципальных образований, его органов управления и должностных лиц;
- дополнить закон «О полномочиях органов государственной власти Архангельской области по взаимодействию с ассоциацией «Совет муниципальных образований Архангельской области» положениями об оказании органами государственной власти Архангельской области в пределах своей компетенции             не только информационной, организационно-методической поддержки деятельности Совета муниципальных образований, но финансовой и правовой. 
На законопроект поступили положительные заключения правового управления аппарата областного Собрания, прокуратуры Архангельской области,             отзывы о поддержке законопроекта глав муниципальных образований «Город Коряжма» и «Мирный», главы и председателя Собрания депутатов муниципального образования «Вельский муниципальный район».
	вне плана
	рекомендовать принять в первом чтении
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	«О внесении изменений в областной закон «О парламентском контроле в Архангельской области» (пз7/128, первое чтение).

	Депутаты Архангельского областного 
Собрания депутатов Чесноков И.А.
Моисеев С.В.
	Законопроектом предлагается:
- отнести заслушивание областным Собранием данного публичного отчета о результатах независимой оценки качества условий оказания услуг организациями в сфере культуры, охраны здоровья, образования, социального обслуживания, которые расположены на территории Архангельской области и учредителем которых является Архангельская область,             и принимаемых мерах по совершенствованию деятельности указанных организаций к одной из форм парламентского контроля;
- установить, что решение о снятии областного закона с предварительного контроля принимается комитетом областного Собрания, ответственным за проведение мероприятий по осуществлению предварительного контроля, после получения информации    о принятии всех правовых актов, разработка и принятие которых предусмотрены этим областным законом;
- определить, что в рамках парламентского контроля в сфере бюджетных правоотношений областное Собрание также осуществляет рассмотрение информации о реализации в Архангельской области приоритетных национальных проектов (программ), государственных программ Архангельской области, областной адресной инвестиционной программы;
- закрепить норму, согласно которой министерство финансов Архангельской области одновременно           с внесением проекта основных направлений бюджетной и налоговой политики Архангельской области на рассмотрение в Правительство Архангельской области представляет указанный проект в областное Собрание для рассмотрения комитетом областного Собрания по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике;
- направлять в течение трех рабочих дней со дня издания распоряжения председателя областного Собрания об утверждении примерного плана основных парламентских мероприятий также в ассоциацию «Совет муниципальных образований Архангельской области.
	вне плана
	рекомендовать принять в первом чтении
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	О ходе реализации рекомендаций Правительственного часа (постановление АОСД от 27.03.2019 №215) о реализации полномочий                по вопросам обеспечения пожарной безопасности в Архангельской области.

	Руководитель агентства государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области Уваров А.В.
	
	
	1. Информацию принять к сведению.
2. Правительству Архангельской области во исполнение рекомендаций Правительственного часа предусмотреть:
1) В проекте областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» увеличение бюджетных ассигнований на 2019 год в сумме                      39550,0 тыс. руб. ГБУ Архангельской области «Производственно-технический центр» для закупки 4-х пожарных автоцистерн (стоимость одного автомобиля 6,5 млн. руб.) и пожарной автоцистерны с лестницей (стоимостью 13,5 млн. руб.) в целях обновления автопарка пожарных машин в подразделениях пожарно-спасательных служб Архангельской области.
2) В бюджете Архангельской области 2019 года, с учетом предстоящей корректировки, в рамках государственной программы Архангельской области «Защита населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности                   и безопасности на водных объектах (2014 - 2021 годы)» финансирование                  на реализацию указанных мероприятий, согласно представленному агентством государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области расчету:
- на условиях софинансирования 77473,0 тыс. руб. субсидии бюджетам муниципальных образований Архангельской области на мероприятия по обеспечению территорий населенных пунктов источниками противопожарного водоснабжения для тушения пожаров (устройству и ремонту наружных источников противопожарного водоснабжения) в муниципальных образованиях Архангельской области;
- 80925,0 тыс. руб. на увеличение фонда оплаты труда работникам государственных учреждений Архангельской области, входящих в систему противопожарной службы.


	9
	О поддержке проектов федеральных законов
	Председатель комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления 
Чесноков И.А.
	
	
	рекомендовать поддержать проекты федеральных законов:
№ 681868-7 «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»                 (в части регулирования закупок при проведении выборов в органы государственной власти субъектов Российской Федерации                    и в органы местного самоуправления, референдума Российской Федерации, референдумов субъектов Российской Федерации, референдумов в муниципальных образованиях);
№ 685925-7 «О внесении изменений в Федеральный закон «О государственной гражданской службе Российской Федерации»,            «О муниципальной службе                 в Российской Федерации» (в части установления дополнительных требований  к служебному поведению государственного и муниципального служащего);
№ 690358-7 «О внесении изменений в статью 4.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях               в части увеличения срока давности привлечения               к административной ответственности за нарушение требований законодательства о защите прав и законных интересов физических лиц при осуществлении деятельности по возврату просроченной задолженности»;
 законодательную инициативу Государственного Совета Удмуртской Республики по внесению                  в Государственную Думу Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О почетном звании Российской Федерации «Город трудовой воинской славы» (постановление Государственного Совета Удмуртской Республики       от 22 апреля 2019 года              № 413-VI)
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	О предложениях в план работы комитета на июнь 2019 года,                       в проект плана реализации соглашения о взаимодействии между Архангельским областным Собранием депутатов и федеральным государственным автономным образовательным учреждением высшего образования «Северный (Арктический) федеральный университет имени М.В. Ломоносова» на второе полугодие 2019 года,                в проект плана реализации соглашения о взаимодействии между Архангельским областным Собранием депутатов и федеральным государственным бюджетным образовательным учреждением высшего образования «Северный государственный медицинский университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации на второе полугодие 2019 года, проект распоряжения председателя Архангельского областного Собрания депутатов «О примерном плане основных парламентских мероприятий Архангельского областного Собрания депутатов на второе полугодие 2019 года»

	Председатель комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления 
Чесноков И.А.
	
	
	План работы комитета на июнь 2019 года утвержден.
Предложения комитета по парламентским мероприятиям и в план реализации соглашений о взаимодействии с университетами по итогам обсуждения будут своевременно направлены в адрес председателя АОСД. 

	11
	О рекомендациях по итогам выездных заседаний комитета                       по вопросу «Практика осуществления органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области отдельных государственных полномочий Архангельской области»                    (в части деятельности административных комиссий)»
	Председатель комитета по законодательству и вопросам местного самоуправления 
Чесноков И.А.
	
	
	Комитет рекомендует:
Правительству Архангельской области:
1. Рассмотреть вопрос              о возможности заключения соглашения с Министерством внутренних дел Российской Федерации о передаче части полномочий по составлению протоколов об административных правонарушениях, посягающих на общественный порядок и общественную безопасность, предусмотренных областным законодательством.
2. Систематизировать работу по оказанию методической помощи муниципальным образованиям Архангельской области              в организации деятельности административных комиссий, в решении проблемных вопросов, возникающих в правоприменительной практике, в том числе путем проведения регулярных обучающих семинаров с использованием видео-конференц-связи                 в рамках «Цифрового образовательного кольца».
3. Рассмотреть вопрос              о возможности увеличения средств областного бюджета, предназначенных городским округам и городским поселениям Архангельской области                  на реализацию переданных государственных полномочий в сфере административных правонарушений, а также полномочий по созданию и функционированию административных комиссий.
4. Рассмотреть вопрос              о зачислении в полном объеме сумм административных штрафов за совершение административных правонарушений, предусмотренных статьей 2.4 областного закона                  от 3 июня 2003 года                  № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях», в местные бюджеты муниципальных образований Архангельской области.

Главам муниципальных образований Архангельской области:
1. Проанализировать эффективность деятельности административных комиссий администраций муниципальных образований.
2. Организовать в администрациях муниципальных образований надлежащий контроль за осуществлением переданных государственных полномочий в сфере административных правонарушений, а также полномочий по созданию и функционированию административных комиссий.
3. Обеспечить условия для повышения компетентности ответственных секретарей административных комиссий, а также должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
Представительным органам муниципальных образований Архангельской области:
1. Обеспечить принятие (в случае отсутствия) решений о создании административной комиссии,              об утверждении Положения об административной комиссии администрации муниципального образования, об утверждении перечня (перечней) должностных лиц, уполномоченных составлять протоколы об административных правонарушениях.
1. Обеспечить своевременное приведение Положения об административной комиссии в соответствие с требованиями федерального и областного законодательства.



