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Осуществление парламентского контроля комитетом Архангельского областного Собрания депутатов
по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике
в 2019 году

	№ п/п
	Форма контроля 
(в соответствии с нормами областного закона «О парламентском контроле   
 в Архангельской области»     
    от 3 апреля 2015 года № 258-15-ОЗ)
	Мероприятия
	Результаты проведения мероприятий
(с учетом п.3 ст.10 и пп. 1, 7, 9, 10 п. 1 ст. 14 
областного закона «О парламентском контроле   

 в Архангельской области»     

    от 3 апреля 2015 года № 258-15-ОЗ)


	1
	Заслушивание областным Собранием ежегодных отчетов Губернатора Архангельской области                   о результатах деятельности Правительства                      Архангельской области, в том числе по вопросам, поставленным областным Собранием                         (пп. 1 п. 1 ст.7) 


	27 марта на  6-й сессии областного Собрания депутатов в адрес Губернатора Архангельской области членами комитета задавались вопросы по развитию инвестиционной деятельности, развитию малого и среднего предпринимательства, межбюджетным отношениям, принятию налоговых законов.

	На сессии принято постановление о принятии отчета к сведению. В ходе доклада депутаты получили ответы на заданные вопросы.

	2
	Заслушивание на заседаниях областного                      Собрания информации членов Правительства Архангельской области, руководителей                            и должностных лиц исполнительных органов        государственной власти Архангельской области, территориального фонда обязательного                       медицинского страхования, ответов указанных руководителей и должностных лиц на вопросы депутатов областного Собрания в рамках                «правительственного часа», а также                     заслушивание информации указанных                      руководителей и должностных лиц на заседаниях                     комитетов и комиссий областного Собрания                 (пп. 2 п. 1 ст. 7) 


	Проведены заседания комитета по рассмотрению проектов областных законов:
-  «О внесении изменений и дополнений в областной закон  «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (7 изменений в областной бюджет) и рассмотрены поправки к данным корректировкам;

- «О внесении изменений и дополнений в областной закон «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» (3 изменения в бюджет территориального фонда ОМС).
Проведение «правительственных часов»
	Заслушивались руководители и должностные лица министерств, агентств, инспекций Архангельской области и подведомственных учреждений Архангельской области по реализации национальных проектов, государственных программ Архангельской области, областной адресной инвестиционной программы, исполнению рекомендаций парламентских мероприятий.
Заслушивалась оперативная информация  руководителя территориального фонда ОМС по реализации на территории Архангельской области территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи.
Также членами комитета готовились поправки к данным законопроектам.
Комитетом подготовлены вопросы к «правительственным часам», проведенным в текущем году профильными комитетами Архангельского областного Собрания депутатов по следующим темам:

- «Об информации Правительства Архангельской области о готовности к переходу на цифровое эфирное наземное телерадиовещание на территории Архангельской области»;

- «Об информации Правительства Архангельской области о реализации прав граждан на дополнительное и льготное лекарственное обеспечение»;

- «Об информации Правительства Архангельской области о ходе строительства, реконструкции, капитальном ремонте и финансировании объектов государственной и муниципальной собственности, включенных в государственные программы Архангельской области и областную адресную инвестиционную программу, в 2018 году и текущем периоде 2019 года»;

- «Об информации Правительства Архангельской области о ходе реализации мероприятий подпрограммы «Комплексное развитие объединенной дорожной сети Архангельской области и Архангельской городской агломерации» государственной программы Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области                      (2014 – 2020 годы)» за первое полугодие 2019 года».
В ходе проведения «правительственных часов» на данные вопросы получены ответы от Правительства Архангельской области. 


	3
	Осуществление областным Собранием                       взаимодействия с контрольно-счетной палатой                   в случаях и формах, предусмотренных областным законом от 30 мая 2011 года № 288-22-ОЗ                       «О контрольно-счетной палате Архангельской области» (пп. 6 п. 1 ст. 7)

	На заседаниях комитета заслушивались заключения контрольно-счетной палаты Архангельской области по бюджетным и налоговым вопросам.
Проведено заседание комитета по формированию поручений областного Собрания депутатов в план работы контрольно-счетной палаты Архангельской области .
Комитет участвовал в совещаниях контрольно-счетной палаты Архангельской области по доработке областных законов, касающихся детальности КСП.
Члены комитета участвовали в заседаниях совещательного органа при контрольно-счетной палате Архангельской области по темам, проведенных контрольных мероприятий.

	Комитет отражал замечания, указанные контрольно-счетной палаты Архангельской области в своих заключениях и осуществлял контроль по устранению данных замечаний Правительством Архангельской области. Члены комитета и Правительство Архангельской области готовили поправки к проектам областных законов по замечаниям, высказанным контрольно-счетной палатой Архангельской области.
Принято постановление на 13-й сессии областного  Собрания депутатов «О включении поручений Архангельского областного Собрания депутатов в план работы контрольно-счетной палаты Архангельской области на 2020 год».
В рамках осуществления парламентского контроля, комитетом запрашивалась информация о проведенных контрольных мероприятиях за предыдущие периоды и об исполнении поручений областного Собрания депутатов.
На 8-й сессии областного Собрания депутатов принят областной закон «О внесении изменения в областной закон     «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления» и изменений в статьи 5 и 8 областного закона «О контрольно-счетной палате Архангельской области».
На 10-й сессии областного Собрания депутатов принят областной закон «О внесении изменений в отдельные областные законы в связи с принятием Федерального закона «О внесении изменений в Бюджетный кодекс Российской Федерации в целях совершенствования межбюджетных отношений».
В ходе обсуждения изменений в областной бюджет и распределения финансовых средств в областном бюджет, членами комитета  учитывалась информация,  полученная на заседаниях совещательного органа при контрольно-счетной палате Архангельской области.


	4
	Заслушивание областным Собранием ежегодных докладов о своей деятельности уполномоченного по правам человека в Архангельской области, уполномоченного при Губернаторе                        Архангельской области по правам ребенка,                ежегодного доклада уполномоченного при                Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов                                 предпринимательской деятельности                                  на территории Архангельской области,                       ежегодного доклада Общественной палаты                   Архангельской области о состоянии и развитии институтов гражданского общества                                   в Архангельской области, ежегодного отчета председателя контрольно-счетной палаты                          о деятельности контрольно-счетной палаты,                  ежегодного доклада о состоянии культуры                          в Архангельской области, с которым выступает руководитель исполнительного органа               государственной власти Архангельской области                               в сфере управления культурой, доклада                             о реализации государственной политики                       Архангельской области в сфере образования,                   с которым ежегодно выступает руководитель                      исполнительного органа государственной власти Архангельской области в сфере образования                 (пп. 9 п. 1 ст. 7) 


	На заседании комитета заслушивался отчет о деятельности контрольно-счетной палаты Архангельской области за 2018 год.

	Членами комитета высказывались предложения по совершенствованию работы контрольного органа, оформлению заключений и реализации материалов контрольных мероприятий.
На 7-й сессии принято постановление «О ежегодном отчете о деятельности контрольно-счетной палаты Архангельской области за 2018 год».

	5
	Заслушивание областным Собранием                         обязательного публичного отчета,                                 представляемого Губернатором Архангельской области, о результатах независимой оценки                 качества условий оказания услуг организациями      в сфере культуры, охраны здоровья, образования,                       социального обслуживания, которые                             расположены на территории Архангельской                   области и учредителем которых является                     Архангельская область, и принимаемых мерах                      по совершенствованию деятельности указанных организаций (пп. 9.1) п. 1 ст. 7) 


	______________________
	_____________________
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	Рассмотрение профильными комитетами                         областного Собрания ежегодных докладов                    Правительства Архангельской области, иных              исполнительных органов государственной власти Архангельской области по отдельным вопросам региональной политики, направляемых                        Губернатором Архангельской области,                        Правительством Архангельской области,                     уполномоченными исполнительными органами государственной власти Архангельской области       в областное Собрание в соответствии                               с областными законами (пп. 10 п. 1 ст. 7)


	Проведены заседания комитета с исполнительными органами государственной власти Архангельской области по обсуждению реализации национальных проектов, межбюджетных отношений, положения дел в отдельных отраслях экономики и проблемах, связанных с изменениями  федерального законодательства.
По наиболее важным темам, предложенным комитетом, проведены заседания Координационного Совета представительных органов муниципальных образований Архангельской области при Архангельском областном Собрании депутатов:
с 25 по 27 февраля в МО «Устьянский муниципальный район» рассматривались следующие вопросы: 

1)
О ситуации с кредиторской задолженностью в муниципальных образованиях Архангельской области и выполнении органами местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области рекомендаций «круглого стола», состоявшегося в Архангельском областном Собрании депутатов 24 октября 2017 года;

2)
Вопросы своевременной уплаты налогов и страховых взносов муниципальными бюджетными учреждениями и унитарными предприятиями и меры, принимаемые органами муниципальных образований Архангельской области, по соблюдению платежной дисциплины подведомственными организациями.

с 29-30 октября в МО «Виноградовский муниципальный район» по вопросу «Об областном бюджете и о межбюджетных отношениях на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов».
В течение года комитетом подготовлена и рассмотрена на заседаниях информация по               запросам федеральных органов государственной власти:
- председателя Комиссии Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации по вопросам межбюджетных отношений и налоговому законодательству, председателя Думы Астраханской области Мартынова И.А. о дополнительных мерах  по сокращению дифференциации субъектов Российской Федерации  по уровню их бюджетной обеспеченности и о практике применения субъектами Российской Федерации главы 26.5 Налогового кодекса Российской Федерации «Патентная система налогообложения»;

- председателя комитета Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и финансовым рынка Журавлева Н.А. по вопросам о дополнительных источниках налоговых доходов бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, включая меры по улучшению налогового администрирования, применения специальных налоговых режимов и совершенствованию законодательства о налогах и сборах в части снижения налоговой нагрузки на субъекты малого и среднего предпринимательства;

- заместителя председателя Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации Епифановой О.Н. о деятельности  Банка России за 2018 год (подготовлено 18 вопросов);

-  председателя Комиссии Совета законодателей Российской Федерации при Федеральном Собрании РФ по вопросам экономической  и промышленной политике, председателя Законодательного собрания Ленинградской области Бебенина С.М. по вопросу создания дополнительных механизмов защиты прав граждан при неисполнении долговых обязательств.

По запросу председателя Собрания депутатов Ненецкого автономного округа Лутовинова А.И. комитетом представлено мнение об актуальности проекта федерального закона «О внесении изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации», касающегося установления льгот по уплате тарифов страховых взносов субъектами малого и среднего предпринимательства, осуществляющими деятельность в районах Крайнего Севера и приравненных к ним местностях.

	По итогам обсуждения комитетом подготовлены обращения в адрес постоянных комитетов Парламентской Ассоциации Северо-Запада России по экономической политике  и бюджетным вопросам и по аграрной политике и рыбохозяйственному комплексу по следующим вопросам:

- изменения методики распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации  в сфере обязательного медицинского страхования, в части необходимости учета факторов, отражающих климатогеографические особенности территорий северных регионов, и полного покрытия расходов бюджетов субъектов Российской Федерации на реализацию переданных полномочий;

- необходимости совершенствования системы контроля в отношении услуг по предоставлению кредитов субъектам Российской Федерации и (или) муниципальным образованиям для финансирования дефицита бюджета  и (или) погашения долговых обязательств;

- сохранения механизма долгосрочного закрепления долей квот в отношении всех видов водных биоресурсов, распределявшихся по «историческому принципу», и о введении моратория на проведение открытых аукционов в электронной форме по продаже части квот водных биоресурсов.

Члены комитета приняли участие в заседаниях постоянных комитетов Парламентской Ассоциации Северо-Запада России:
- 20-22 мая 2019 года в г. Калининграде в заседании постоянного комитета по экономической политике и бюджетным вопросам – Пивков С.А. и Виноградова Н.И.;

- 9-10 октября 2019 года в г. Нарьян-Мар в заседании постоянного комитета по аграрной политике и рыбохозяйственному комплексу – Кисляков М.Л.;

- 15-16 октября 2019 года г. Гатчина Ленинградской области в заседании постоянного комитета по экономической политике и бюджетным вопросам по вопросам – Пивков С.А. и Виноградова Н.И.
Данные обращения поддержаны 14 ноября 2019 года на 57-й Конференции Парламентской Ассоциации Северо-Запада России, и направлены в адрес Правительства Российской Федерации для принятия дальнейших решений.
    Депутаты комитета приняли участие в заседаниях Координационного Совета, выступили и подготовили рекомендации, которые были приняты.

Данная информация использовалась в проведении мероприятий федерального уровня и учтена в рекомендациях по итогам проведения парламентских мероприятий.


	7
	Рассмотрение профильными комитетами                       областного Собрания информации о реализации                          в Архангельской области приоритетных                        национальных проектов (программ),                           государственных программ Архангельской                    области, областной адресной инвестиционной программы по направлениям деятельности                  профильных комитетов (пп. 10.1) п. 1 ст. 7)

	Комитетом проводился последующий контроль за исполнением областного бюджета и бюджета территориального фонда ОМС АО и рассматривались следующие областные законы и постановления на заседаниях комитета:

- «Об исполнении областного бюджета за 2018 год»;

- «Об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области за 2018 год»;

- «Об отчете об исполнении областного бюджета за первое полугодие 2019 года»;
     - «Об отчете об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области  за первое полугодие 2019 года»;

- «Об отчете об исполнении областного бюджета  за девять месяцев 2019 года»;

- Об отчете об исполнении бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области  за девять месяцев 2019 года».
Также в соответствии с действующим областным законом от 23 сентября 2008 года               № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» комитетом осуществлялся парламентский контроль в части реализации национальных проектов, государственных программ Архангельской области, областной адресной инвестиционной программы, по реализации на территории Архангельской области территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи. На заседаниях комитета рассмотрены следующие проекты областных законов на 2020 год и на плановый период:
- «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов»;
- «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов». 
	На сессиях областного Собрания депутатов приняты областные законы и постановления по исполнению областного бюджета и бюджета территориального фонда ОМС за            отчетные периоды.
Комитетом запрошена и получена информация об                 исполнении рекомендаций «депутатских слушаний» «Об       исполнении областного бюджета за 2017 год».

24 июня на «депутатских слушаниях» на тему: «О проекте областного закона «Об исполнении областного бюджета за 2018 год» подготовлены и приняты рекомендации в адрес Правительства Архангельской области и исполнительных органов государственной власти Архангельской области.
Члены комитета участвовали в заседаниях комиссии по бюджетным проектировкам, проводимой в Правительстве Архангельской области.
Комитетом подготовлены мотивированные заключения и рекомендации в адрес Правительства Архангельской            области.

Также членами комитета подготовлены поправки к данным законопроектам, которые были приняты на заседаниях комитета и 13-й сессии областного Собрания депутатов.
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	Проведение депутатских слушаний и круглых столов (пп. 11 п. 1 ст. 7) 
	Проведение депутатских слушаний
Участие в проведении «круглых столов»

Проведено совместное расширенное 

заседание комитета с комитетом по промышленности, коммуникациям и инфраструктуре
	Депутатские слушания на тему:
- 24 июня «О проекте областного закона «Об исполнении областного бюджета за 2018 год» (комитетом подготовлены рекомендации).
- 11 ноября «О прогнозе социально-экономического развития Архангельской области и отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2020 год и плановый период до 2022 года» и  «О проекте областного закона «Об областном бюджете на 2020 год и на плановый период 2021 и 2022 годов» (комитетом подготовлены рекомендации, часть из которых реализована и увеличено финансирование в декабрьской корректировке областного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов).
Комитетом запрошена и получена информация по исполнению рекомендаций «депутатских слушаний» на тему «О прогнозе социально-экономического развития Архангельской области и отдельных показателей прогноза социально-экономического развития Ненецкого автономного округа на 2019 год и плановый период до 2021 года»  и «О проекте  областного закона «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов». Согласно проведенного анализа полученной информации, все рекомендации выполнены в пределах утвержденных лимитов бюджетных ассигнований в областном бюджете.
  «Круглые столы» на тему:

- 06 февраля «О реализации мероприятий по обустройству плоскостных спортивных сооружений в муниципальных образованиях Архангельской области» (комитетом подготовлены поправки в областной бюджет на 2019 год по увеличению финансирования в соответствии с принятыми рекомендациями);
- 22 марта 2019 года  «О дополнительных мерах поддержки сельхозтоваропроизводителей» (комитетом подготовлены рекомендации, представлена информация с учетом проведенного анализа законодательства субъектов Российской Федерации по существующим видам государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей. Данные проведенного анализа направлены участникам «круглого стола» для оформления предложений к очередному заседанию по вопросу оказания поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям. В дальнейшем в целях реализации рекомендаций были приняты поправки в областной бюджет на 2019 год по увеличению финансирования сельхозтоваропроизводителей, определено финансирование новых видов государственной поддержки сельхозтоваропроизводителей, что  нашло отражение в областном бюджете на 2020 год и на плановый            период 2021 и 2022 годов).
Совместное расширенное заседание на тему:
17 мая «О взаимодействии УФПС Архангельской области – филиал ФГУП «Почта России» с муниципальными образованиями Архангельской области».

По итогам приняты рекомендации в адрес Правительства Архангельской области, УФПС Архангельской области ​– филиалу ФГУП «Почта России», органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области. Часть из принятых рекомендаций учтена и нашла отражение в областном  и местных бюджетах в текущем году, введены новшества в работе Почты России в части ускорения обработки почтовых отправлений и введены дополнительные электронные сервисы для обслуживания государственных органов, учреждений и населения. 
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	Сбор и анализ информации, содержащейся                       в обращениях граждан, организаций, сведениях, документах и материалах, поступающих                          от исполнительных органов государственной      власти Архангельской области и органов                     местного самоуправления муниципальных                     образований Архангельской области (далее -         органы местного самоуправления), а также                         публикациях в средствах массовой информации по вопросам неисполнения или ненадлежащего исполнения областных законов (пп. 15 п. 1 ст. 7) 

	Комитетом на своих заседаниях рассмотрены обращения граждан по проблемам, которые носили массовый характер и подготовлены решения, которые направлены в адрес исполнительных органов государственной власти:
- о приобретении медицинского оборудования для ГБУЗ Архангельской области «Первая ГКБ им. Е.Е. Волосевич» для оказания современной высокотехнологичной миниинвазивной помощи жителям региона;

- об итогах финансово-хозяйственной деятельности за 2017 – 2018 годы ГБУЗ АО «Первая городская клиническая больница                                                     им. Е.Е. Волосевич»;
- о необходимости изменения значений корректирующего коэффициента базовой доходности К2 по единому налогу на вмененный доход для отдельных видов деятельности (ЕНВД) в зависимости от мест ведения предпринимательской деятельности, осуществляемой на территории муниципального образования «Город Архангельск», с 1 января 2019 года;

- о потребности и необходимости выделения дополнительных финансовых средств в 2019 году для учреждений культуры (музеев, домов культуры, клубов, библиотек и других культурно-досуговых центров), находящихся на территории муниципальных районов Архангельской области, на текущий и капитальный ремонт с целью улучшения    материально-технической базы и приведения учреждений культуры                 в состояние, пригодное для функционирования;

- о потребности и необходимости выделения дополнительных финансовых средств субсидии на повышение продуктивности в молочном скотоводстве сельскохозяйственных организаций с учетом планируемых объемов (сокращение/увеличение) реализации молока в 2019 году  по сравнению  с 2018 годом;
- об обеспечении бесперебойной работы бань на территории муниципального образования «Город Архангельск» для жителей города, проживающих в неблагоустроенном аварийном жилищном фонде.


Комитетом в ходе работы над принятием изменений в налоговое законодательство Архангельской области, в целях приведения областных законов в соответствие с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс РФ, учитывались обращения прокуратуры Архангельской области, Управления налоговой службы по Архангельской области и НАО, Министерства юстиции РФ, контрольно-счетной палаты               Архангельской области, Уполномоченного при Губернаторе Архангельской области по защите прав предпринимателей, субъектов малого и среднего бизнеса в Архангельской области, инвесторов, реализующих инвестиционные проекты на территории Архангельской области. 
Члены комитета в течение 2019 года принимали участие в заседаниях рабочих групп, совещаниях, проводимых Правительством            Архангельской области по доработке проектов областных законов.
Направление комитетом за подписью председателя комитета и его заместителей         запросов и обращений.

	Депутаты комитеты присутствовали по указанным           вопросам на заседаниях в мэрии города Архангельска, Общественной палаты Архангельской области, исполнительных органов государственной власти, профильных комитетов  областного Собрания депутатов.
По итогам обсуждения комитетом подготовлены            обращения в адрес исполнительных (представительных)          органов государственной власти Архангельской области и местного самоуправления.
Для решения данных вопросов увеличены бюджетные ассигнования в областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов.
Архангельской городской Думы был принят нормативный акт по снижению К2 для отдельных видов предпринимательской деятельности с 1 января 2019 года.
          На 10-й сессии областного Собрания депутатов принят областной закон «О размере налоговой ставки при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов», внесенный депутатом Моисеевым С.В.

На 12-й сессии областного Собрания депутатов принят областной закон «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере налогов» и областной закон «О внесении изменений в областной закон «О применении индивидуальными предпринимателями на территории Архангельской области патентной системы налогообложения».
На 13-й сессии областного Собрания депутатов принят областной закон «О внесении изменений в областной закон «О налоговых льготах при осуществлении инвестиционной деятельности на территории Архангельской области».
Членами комитета готовились, и вносились поправки к областным налоговым законам по их доработке.  

В течение 2019 года на сессиях областного Собрания депутатов приняты законы в сфере налогового и бюджетного законодательства.
Подготовлено более 230 запросов и обращений в исполнительные органы государственной власти Архангельской области, органы местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области по проблемам социально-экономического развития Архангельской области, по вопросам уплаты налогов, по анализу поступления доходов в областной бюджет и бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования, по практике и основных проблемах, возникающих в процессе исполнения областного бюджета,  по управлению бюджетными расходами, по развитию доходной базы, по предложениям по внесению изменений в федеральное и областное законодательство и т.д.


Кроме того, на странице комитета в разделе «Документы комитета» размещены  материалы по итогам мероприятий, организованных комитетом. В новостной ленте на сайте областного Собрания размещен информационный материал о мероприятиях, проведенных комитетом.
