
АРХАНГЕЛЬСКОЕ ОБЛАСТНОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ 
седьмого созыва

КОМИТЕТ
ПО ВОПРОСАМ БЮДЖЕТА, ФИНАНСОВОЙ И НАЛОГОВОЙ ПОЛИТИКЕ

В.И. Ленина пл., 1, г. Архангельск, 163000, тел.: (8182) 21-55-76, факс: (8182) 20-03-43, e-mail: budget@aosd.ru, http://www.aosd.ru 

от№ 

на №от

Информация
о работе комитета по вопросам бюджета, финансовой и налоговой 

политике за первое полугодие 2023 года

В состав комитета по вопросам бюджета, финансовой и налоговой 
политике в отчетном периоде входило 6 депутатов:

Моисеев Сергей Вениаминович - председатель комитета (одномандатный 
избирательный округ № 20, до 22 марта 2022 года руководитель фракции 
«ЕДИНАЯ РОССИЯ»);

Дудоров Андрей Федорович - член комитета с 27 мая 2020 года 
(одномандатный избирательный округ № 14, фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ»);

Виноградова Надежда Ивановна - заместитель председателя комитета - 
с 14 ноября 2018 года (одномандатный избирательный округ № 7, фракция 
«КПРФ»), с 13 декабря 2018 года избрана заместителем председателя 
Архангельского областного Собрания депутатов;

Малышев Андрей Васильевич - член комитета (единый избирательный 
округ, региональная часть № 21, фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ»), 
с 27 октября 2021 года избран заместителем председателя комитета;

Губанов Георгий Николаевич - член комитета с 27 октября 2021 года 
(единый избирательный округ, региональная часть № 9
от Архангельского регионального отделения Политической партии 
«ЛДПР - Либерально-демократической партии России»);

Малыгин Андрей Анатольевич - член комитета с 27 октября 2021 года 
(одномандатный избирательный округ № 13, фракция «ЕДИНАЯ РОССИЯ»)

В соответствии с пунктом 13 Положения о комитетах Архангельского 
областного Собрания депутатов, утвержденного постановлением 
Архангельского областного Собрания депутатов 24 октября 2018 года № 71, 
работа комитета по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике 
осуществляется по следующим предметам ведения:

1) приоритеты социально-экономического развития Архангельской 
области, рассмотрение прогнозов социально-экономического развития 
Архангельской области и отдельных показателей прогнозов социально- 
экономического развития Ненецкого автономного округа на очередной 
финансовый год и плановый период;
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2) бюджетное законодательство (в том числе бюджетное устройство, 
бюджетный процесс, бюджетная политика);

3) рассмотрение, утверждение и исполнение областного бюджета, 
бюджета территориального фонда, внесение в них изменений;

4) государственный финансовый контроль;
5) дорожный фонд Архангельской области;
6) межбюджетные отношения;
7) финансовая система, финансово-кредитные отношения, управление 

в сфере финансов, финансовые обязательства Архангельской области, 
бухгалтерский учет, финансовая отчетность, банковская деятельность;

8) налоговая политика, налоговое законодательство (в том числе 
налоговые льготы);

9) финансовое обеспечение полномочий, переданных для осуществления 
органам государственной власти Ненецкого автономного округа в рамках 
Договора между органами государственной власти Архангельской области 
и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении 
полномочий органов государственной власти субъектов Российской 
Федерации в соответствии со статьей 26.6 Федерального закона от 6 октября 
1999 года № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных 
(представительных) и исполнительных органов государственной власти 
субъектов Российской Федерации»;

10) контрольно-счетная палата Архангельской области (в том числе 
подготовка предложений для формирования перечня поручений областного 
Собрания для включения в план работы контрольно-счетной палаты 
Архангельской области);

11) стратегическое планирование.

I. Законопроектная деятельность

Законопроекты, порученные и рассматриваемые комитетом, являются 
объемными и касаются финансирования всех отраслей экономики 
Архангельской области.

Законотворческая деятельность комитета осуществлялась согласно 
Примерной программы законопроектной и нормотворческой работы 
Архангельского областного Собрания депутатов на 2023 год, также 
рассматривались законопроекты, не включенные в данную программу 
по вопросам в области налоговых и бюджетных правоотношений.

За первое полугодие 2023 год комитетом проведено 5 заседаний, 
на которых рассмотрено 36 вопросов.

Комитет совместно с профильными министерствами участвовал 
в предварительном рассмотрении и обсуждении проектов областных законов, 
относящихся к деятельности комитета, подготовке предложений, вносимых 
в нормативно-правовые акты Архангельской области по финансированию 
различных отраслей экономики, подготовке поправок к данным 
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законопроектам, подготовке рекомендаций. В связи с необходимостью 
принятия мер по обеспечению устойчивого развития экономики 
и социальной стабильности в Архангельской области, а также в целях 
минимизации экономических последствий от применения санкционных мер 
давления недружественными странами в отношении российского бизнеса, 
члены комитета приняли активное участие в работе различных комиссий, 
проводимых в отчетном периоде в Архангельском областном Собрании 
депутатов и Правительстве Архангельской области.

Рассмотрено на заседаниях комитета 11 законопроектов, из них 9 принято 
на сессиях областного Собрания депутатов. Кроме того, рассмотрено 
3 проекта постановления Архангельского областного Собрания депутатов, 
из них принято на сессиях областного Собрания депутатов 3 проекта 
постановления.

В соответствии со статьей 33, со статьей 36, с пунктом 3 статьи 25 
областного закона от 23 сентября 2019 года № 562-29-03 «О бюджетном 
процессе Архангельской области» в рамках своих полномочий в областном 
Собрании депутатов комитет в отчетном периоде организовывал 
и координировал рассмотрение проектов областных законов об исполнении 
областного бюджета и бюджета территориального фонда обязательного 
медицинского страхования за 2022 год, а также изменений, вносимых 
в законы об областном бюджете и бюджете территориального фонда 
обязательного медицинского страхования на очередной финансовый год 
и плановый период.

В течение отчетного периода комитетом было рассмотрено 2 изменения 
и дополнения в областной закон «Об областном бюджете на 2023 год и на 
плановый период 2024 и 2025 годов», 1 изменение в областной закон 
«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского 
страхования Архангельской области на 2023 год и на плановый период 
2024 и 2025 годов».

Также комитетом рассмотрено 2 отчета: об исполнении областного 
бюджета и бюджета территориального фонда ОМС Архангельской области 
за 2022 год.

В рамках осуществления комитетом текущего парламентского контроля 
рассмотрено 2 отчета об исполнении областного бюджета и бюджета 
территориального фонда ОМС Архангельской области за 1 квартал 2023 года.

Кроме того, комитетом по вопросам бюджета, финансовой и налоговой 
политике в первом полугодии 2023 года были рассмотрены и подготовлены 
к принятию на сессиях областного Собрания депутатов, следующие наиболее 
значимые областные законы:

«О внесении изменений в областной закон «О бюджете 
территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Архангельской области на 2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» 
(принят на сорок четвертой сессии Архангельского областного Собрания 
депутатов от 31 мая 2023 года № 710-44-03);
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- «О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном 
бюджете на 2023 год и на плановый период 2024 и 2024 годов» (принят на 
сорок второй сессии Архангельского областного Собрания депутатов 
от 29.03.2023 года№ 684-42-03);

- «О внесении изменений в областной закон «Об областном бюджете на 
2023 год и на плановый период 2024 и 2025 годов» (принят на сорок пятой 
сессии Архангельского областного Собрания депутатов от 04.07.2023 года 
№ 734-45-03);

- «О внесении изменений в областной закон «О бюджетном процессе 
Архангельской области» (принят на сорок третьей сессии Архангельского 
областного Собрания депутатов от 2 мая 2023 года № 688-43-03), 
в соответствии с которым исключена необходимость утверждения 

в областном законе об областном бюджете перечня субсидий местным 
бюджетам, предоставляемых из областного бюджета в целях 
софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении 
полномочий органов местного самоуправления по решению вопросов 
местного значения; исключено представление бюджетного прогноза 
Архангельской области одновременно с проектом областного закона 
об областном бюджете Архангельскому областному Собранию депутатов; 
скорректировано полномочие Правительства Архангельской области 
по установлению порядка возврата привлеченных средств с единого счета 
областного бюджета на казначейские счета, с которых они были ранее 
перечислены (в части исключения ссылки на пункт статьи Бюджетного 
кодекса Российской Федерации); расширен перечень документов, которые 
одновременно с проектом областного закона об областном бюджете 
Правительством Архангельской области представляются Архангельскому 
областному Собранию депутатов, путем включения в него порядков (методик, 
правил) распределения субсидий из областного бюджета местным бюджетам, 
распределения иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых местным 
бюджетам из областного бюджета, или их проекты; уточнены нормы 
областного законодательства в части утверждения в составе основных 
характеристик областного бюджета и бюджета территориального фонда 
обязательного медицинского страхования Архангельской области на 
очередной финансовый год и на плановый период дефицита и профицита, а не 
их размеров; уточнена норма в части осуществления финансовым органом 
области анализа финансового состояния получателя государственной гарантии 
Архангельской области в порядке, утвержденном постановлением 
Правительства Архангельской области;

- «О внесении изменений в статьи 1.5 и 1.7 областного закона «О размере 
налоговой ставки при применении упрощенной системы налогообложения 
в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на 
величину расходов» и статьи 1.4 и 1.6 областного закона «О размере 
налоговой ставки при применении упрощенной системы налогообложения 
в случае, если объектом налогообложения являются доходы» (принят на сорок 
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третьей сессии Архангельского областного Собрания депутатов от 2 мая 
2023 года № 689-43-03), в соответствии с которым предложено расширить 
перечень труднодоступных местностей (населенных пунктов) на территории 
Архангельской области в целях применения пониженных налоговых ставок по 
налогам, взимаемым в связи с применением налогоплательщиками 
упрощенной системы налогообложения при осуществлении ими видов 
экономической деятельности, соответствующих классу 47 «Торговля 
розничная, кроме торговли автотранспортными средствами и мотоциклами» 
Общероссийского классификатора видов экономической деятельности 
ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2), что способствовало улучшению положения 
налогоплательщиков, применяющих упрощенную систему налогообложения 
при осуществлении ими отдельных видов экономической деятельности, 
посредством корректировки условий применения таких налоговых ставок;

- «О внесении изменений в статью 4 областного закона «О транспортном 
налоге» (принятый в первом чтении на сорок пятой сессии Архангельского 
областного Собрания депутатов от 28 июня 2023 года № 2086), которым 
установлена налоговая льгота в виде освобождения от уплаты транспортного 
налога для владельцев (организаций и физических лиц) электромобилей (с 
ограничением по мощности указанных автомобилей до 200 л.с. (до 147,1 кВт) 
включительно). При этом применяется беззаявительный порядок 
предоставления данной налоговой льготы, установление которой будет 
способствовать росту интереса потенциальных покупателей и мотивировать 
граждан на приобретение электромобилей с целью сокращения расходов 
семейного бюджета.

Кроме того, на заседаниях комитета рассмотрен ежегодный отчет 
о деятельности контрольно-счетной палаты Архангельской области за 2022 год 
и доклад о состоянии соблюдения прав и законных интересов субъектов 
предпринимательской деятельности на территории Архангельской области 
за 2022 год.

Комитетом в ходе работы над принятием изменений в налоговое 
законодательство Архангельской области, в целях приведения областных 
законов в соответствие с изменениями, внесенными в Налоговый кодекс РФ, 
учитывались обращения прокуратуры Архангельской области, Управления 
налоговой службы по Архангельской области и НАО, контрольно-счетной 
палаты Архангельской области, Уполномоченного при Губернаторе 
Архангельской области по защите прав предпринимателей, субъектов малого 
и среднего бизнеса в Архангельской области, органов местного 
самоуправления муниципальных образований. Членами комитета готовились, 
и вносились предложения по совершенствованию налогового и бюджетного 
законодательства как на региональном, так и на федеральном уровне.

Комитетом анализировались поступившие заключения контрольно­
счетной палаты Архангельской области, в соответствии с которыми 
в дальнейшем отрабатывались замечания и предложения контрольно-счетной 
палаты Архангельской области к текущим изменениям в областной бюджет 
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и бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования 
Архангельской области, рассматривались поправки по устранению замечаний, 
указанных в заключениях контрольно-счетной палаты Архангельской области.

II. Депутатские слушания, «круглые столы», выездные заседания 
комитета, рабочие совещания, рабочие группы, согласительные комиссии 

и иные мероприятия

Комитетом в первом полугодии 2023 года подготовлены и проведены 
депутатские слушания на тему: «О проекте областного закона 
«Об исполнении областного бюджета за 2022 год» (26 июня 2023 года), 
по итогам проведения которых подготовлены следующие рекомендации:

I. Депутатам Архангельского областного Собрания депутатов:
1. Принять проект областного закона «Об исполнении областного 

бюджета за 2022 год» на сорок пятой сессии Архангельского областного 
Собрания депутатов седьмого созыва в первом и во втором чтениях.

2. Осуществлять мониторинг, текущий и последующий контроль 
реализации национальных проектов на территории Архангельской области 
и государственных программ Архангельской области.

3. При формировании профильными комитетами Архангельского 
областного Собрания депутатов предложений о дополнительном 
финансировании расходных обязательств Архангельской области, включенных 
или не включенных в проект областного закона об областном бюджете 
на очередной финансовый год и на плановый период, учитывать итоги 
реализации государственных программ Архангельской области и объемы 
их финансирования за предыдущие отчетные периоды (исполнение отдельных 
мероприятий и оценку эффективности реализации государственных программ 
Архангельской области на основании целевых показателей результативности 
и количественной оценки).

4. Принимая во внимание приоритеты развития отдельных отраслей 
экономики в Архангельской области в условиях введения экономических 
санкций иностранными государствами, направлять в адрес Правительства 
Архангельской области предложения по внесению изменений и дополнений 
в мероприятия государственных программ Архангельской области 
и рассматривать возможность реализации данных предложений 
на парламентских мероприятиях, проводимых Архангельским областным 
Собранием депутатов.

II. Правительству Архангельской области и иным исполнительным 
органам государственной власти Архангельской области:

1. Продолжить осуществление мероприятий, направленных 
на выполнение условий соглашений о предоставлении бюджету 
Архангельской области из федерального бюджета бюджетных кредитов для 
частичного покрытия дефицита бюджета Архангельской области.
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2. Принять дополнительные меры по сокращению просроченной 
дебиторской задолженности по налоговым и неналоговым доходам областного 
бюджета, в том числе активизировать ведение претензионной работы 
в отношении неплательщиков.

3. Принять меры по достижению показателей, предусмотренных Указом 
Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях 
по реализации государственной социальной политики», в части доведения 
средней заработной платы отдельных категорий работников государственных 
медицинских организаций Архангельской области, государственных 
образовательных организаций Архангельской области, а также организаций 
социального обслуживания населения Архангельской области до 
установленных значений.

4. В случае недостаточности собственных доходов областного бюджета 
обеспечить своевременное финансирование мероприятий государственных 
программ Архангельской области за счет привлечения заемных средств 
с целью скорейшего начала реализации мероприятий (в первой половине 
финансового года) для достижения установленных значений целевых 
показателей. Усилить меры по повышению качества и объективности 
планирования расходов при формировании областного бюджета и внесении 
в него изменений, а также меры по снижению нагрузки на IV квартал 
финансового года с целью исключения образования неисполненных 
бюджетных ассигнований.

5. Повысить качество планирования результатов реализации 
государственных программ Архангельской области, не допуская завышения 
оценки эффективности их реализации, в частности путем приведения целевых 
показателей к значению их фактического исполнения. Обеспечить в полном 
объеме достижение установленных значений целевых показателей 
государственных программ Архангельской области.

6. Обеспечить составление отчетов о выполнении мероприятий 
государственных программ Архангельской области в соответствии 
с приложением № 8 к Порядку разработки и реализации государственных 
программ Архангельской области, утвержденному постановлением 
Правительства Архангельской области от 10 июля 2012 года № 299-пп, в части 
отражения в графе «Освоено» только документально подтвержденных 
расходов (за счет всех источников финансирования) за фактически 
выполненные работы, исключив возможность отражения в данной графе 
кассовых расходов главных распорядителей бюджетных средств (казенных 
учреждений).

7. В ходе реализации областной адресной инвестиционной программы 
усилить контроль за ведением заказчиками претензионной работы (в том числе 
за счет сумм обеспечения исполнения контракта, находящихся во временном 
распоряжении заказчика) в связи с несвоевременным исполнением 
обязательств подрядчиками, а также контроль за своевременным возмещением 
подрядчиками предъявленных к ним штрафных санкций.
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8. Усилить контроль за качеством проектных и изыскательских работ 
и соответствием сметной документации утвержденным проектам с целью 
повышения своевременности и результативности исполнения плановых 
показателей областной адресной инвестиционной программы.

9. Рассмотреть возможность определения заказчиком (исполнителем) 
уполномоченного профильного учреждения с функциями заказчика или 
строительного контроля либо наделить функциями строительного контроля 
государственное казенное учреждение Архангельской области «Главное 
управление капитального строительства» в отношении мероприятий 
по проведению капитального ремонта объектов образования, здравоохранения, 
культуры стоимостью более 50,0 млн. рублей.

10. Принять исчерпывающие меры по контролю и обеспечению 
результативности использования субсидий на реализацию мероприятий 
в сфере обращения с отходами производства и потребления, в том числе 
с твердыми коммунальными отходами. Обеспечить принятие мер в случае 
нарушения обязательств по достижению значений результатов использования 
указанных субсидий и соблюдения их целевой направленности.

11. Обеспечить увязку результатов реализации мероприятий 
государственной программы Архангельской области «Развитие транспортной 
системы Архангельской области», утвержденной постановлением 
Правительства Архангельской области от 8 октября 2013 года № 463-пп, 
по ремонту автомобильных дорог общего пользования местного значения 
в муниципальных образованиях Архангельской области и объемов 
выполненных работ по ремонту указанных автомобильных дорог 
(протяженность и площадь).

12. Осуществлять контроль за своевременным вводом в эксплуатацию 
объектов капитального строительства, софинансирование которых 
осуществляется за счет средств федерального бюджета в рамках реализации 
национальных проектов, в том числе объектов капитального строительства, 
не введенных своевременно в эксплуатацию в 2022 году.

13. Продолжить работу по внедрению системы государственной 
поддержки в отношении новых инвестиционных проектов, реализуемых 
и планируемых к реализации на территории Архангельской области 
(«Региональный инвестиционный стандарт»).

14. Продолжить совместно с федеральными органами исполнительной 
власти работу по распространению действия условий программы 
«Дальневосточная ипотека» на Архангельскую область, входящую в состав 
Арктической зоны Российской Федерации.

15. Рассмотреть возможность изменения условий предоставления 
организациям, получившим статус участника регионального инвестиционного 
проекта, налоговых льгот, введенных с 1 января 2022 года областным законом 
от 8 декабря 2021 года № 509-30-03 «О внесении изменений в областной закон 
«О налоговых льготах при осуществлении инвестиционной деятельности на 
территории Архангельской области» и областной закон «О государственной 
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политике Архангельской области в сфере инвестиционной деятельности 
и реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере 
защиты и поощрения капиталовложений», учитывая отсутствие в отчетном 
периоде заявлений от организаций о включении их в реестр участников 
региональных инвестиционных проектов.

16. Обеспечить эффективную реализацию государственной аграрной 
политики, направленной на устойчивое развитие сельского хозяйства 
и сельских территорий Архангельской области, в том числе путем достижения 
высокого уровня кассового исполнения расходов на реализацию мероприятий 
государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования 
рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия 
Архангельской области, утвержденной постановлением Правительства 
Архангельской области от 9 октября 2012 года № 436-пп.

III. Главам муниципальных образований Архангельской области:
1. Систематически осуществлять информационное сопровождение 

реализации мероприятий государственной программы развития сельского 
хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья 
и продовольствия Архангельской области, утвержденной постановлением 
Правительства Архангельской области от 9 октября 2012 года № 436-пп, 
в средствах массовой информации, на официальных сайтах муниципальных 
образований Архангельской области в информационно­
телекоммуникационной сети «Интернет», в официальных аккаунтах органов 
местного самоуправления муниципальных образований Архангельской 
области в социальных сетях.

2. Обеспечить качественное и своевременное представление 
документации для включения проектов комплексного развития сельских 
территорий Архангельской области в государственную программу Российской 
Федерации «Комплексное развитие сельских территорий», утвержденную 
постановлением Правительства Российской Федерации от 31 мая 2019 года 
№ 696, на период 2025 - 2027 годов.

3. Провести разъяснительную работу среди населения 
и сельскохозяйственных товаропроизводителей о возможности получения 
льготных кредитов на цели благоустройства домовладений в сельской 
местности и развития коммунальной и транспортной инфраструктуры 
в муниципальных образованиях Архангельской области.

Министерством финансов Архангельской области в комитет 
предоставлялась информация о реализации рекомендаций депутатских 
слушаний на тему «О проекте областного закона «Об исполнении областного 
бюджета за 2021 год», состоявшихся от 20 июня 2022 года.

Комитетом подготовлен и проведен на очередной сорок четвертой 
сессии «правительственный час» по вопросу «Об информации Правительства 
Архангельской области о реализации мер по обеспечению устойчивости 
экономики Архангельской области», по итогам которого принято 
постановление Архангельского областного Собрания депутатов от 24 мая 
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2023 года № 2014 с рекомендациями в адрес Правительства Архангельской 
области.

Депутатами комитета подготовлены вопросы Правительству 
Архангельской области по теме следующего парламентского мероприятия 
(правительственного часа), проводимого профильным комитетом 
по социальной политике и здравоохранению Архангельского областного 
Собрания депутатов: по теме «Об информации Правительства Архангельской 
области о мерах по улучшению кадровой ситуации в системе здравоохранения 
Архангельской области».

В связи с подготовкой ежегодного отчета Губернатора Архангельской 
области о результатах деятельности Правительства Архангельской области 
в 2022 году комитетом обозначены вопросы, которые требовали освещения 
в указанном отчете. В соответствии с подпунктом 1 пункта 4 статьи 23 Устава 
Архангельской области Архангельское областное Собрание депутатов 
заслушивает ежегодный отчет Губернатора Архангельской области 
о результатах деятельности Правительства Архангельской области, в том 
числе по вопросам, поставленным областным Собранием депутатов. 
В соответствии с распоряжением председателя Архангельского областного 
Собрания депутатов от 20 января 2023 года № 4р членами комитета внесены 
вопросы для включения их в перечень вопросов к отчету Губернатора 
Архангельской области о результатах деятельности Правительства 
Архангельской области в 2022 году. От Правительства Архангельской области 
получена информация на поставленные депутатами вопросы по отчету 
деятельности за 2022 год.

Также члены комитета принимали участие в заседаниях «круглых 
столов», проводимых профильными комитетами Архангельского областного 
Собрания депутатов.

В течение первого полугодия 2023 года комитетом рассматривалась 
информация в рамках осуществления парламентского контроля за 2022 год 
и текущий период 2023 года.

На заседаниях комитета в течение отчетного периода обсуждались 
наиболее важные вопросы, касающиеся:

- информации о переходе с 2023 года организаций и предпринимателей на 
единый налоговый платеж (ЕНП) и исполнении кассового плана в текущем 
периоде 2023 года (заслушивалась информация представителей УФНС России 
по Архангельской области и НАО о переходе с 2023 года организаций 
и предпринимателей на единый налоговый платеж. Кроме того, представители 
УФНС России по Архангельской области и НАО проинформировали о сроках 
подачи налогоплательщиками уведомлений и сроках уплаты налогов и сборов, 
их периодичности; о процедуре открытия единого налогового счета; перечне 
налогов и сборов, которые необходимо уплачивать в составе ЕНП; перечне 
налогов и сборов, которые необходимо уплачивать вне ЕНП; о проведении 
сверки расчетов налогоплательщиков с налоговыми органами (переплата, 
недоимка) и о списании недоимок налоговыми органами; случаях применения 
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штрафных санкций к налогоплательщикам; о распределении в бюджеты 
налогов и сборов входящих в состав ЕНП и сроках их поступления на 
бюджетные счета; проблемах, возникающих при реализации данного 
механизма перечисления налогов и сборов. Также заслушивалась информация 
министра финансов Архангельской области о проблемах, возникающих при 
реализации с 2023 года механизма перечисления налогов и сборов 
по средствам ЕНП от организаций и предпринимателей и их зачисления на 
бюджетные счета и исполнении кассового плана в текущем периоде 
2023 года);

- информации о предоставлении в 2021 - 2022 годах и текущем периоде: 
Микрокредитной компанией Архангельский региональный фонд «Развитие» 
(Фонд МКК «Развитие») льготных займов и кредитов субъектам МСП 
и самозанятым гражданам. Предоставлении фондом развития 
промышленности Архангельской области льготных займов и грантов 
промышленным предприятиям на реализацию инвестиционных проектов. 
О ситуации с возвратом заемных средств по кредитным договорам (договорам 
займа) и применением штрафных санкций за нарушения их условий, 
проведении реструктуризации кредитов (займов), предоставлении отсрочек, 
кредитных каникул заемщикам, внесении изменений в условия кредитных 
договоров (договоров займа) с целью оказания поддержки заемщикам, 
пострадавшим от введения мер ограничительного характера (заслушивалась 
информация директора микрокредитной компании Архангельского 
регионального фонда «Развитие» о предоставлении в 2021 году и текущем 
периоде из Фонда «МКК Развитие» субъектам МСП и самозанятым гражданам 
микрозаймов и предоставлении региональным фондом развития 
промышленности (РФРП) предприятиям обрабатывающей промышленности 
Архангельской области займов и грантов, о ситуации с возвратом заемных 
средств микрозаймов, о реструктуризации займов, предоставлении кредитных 
каникул);

- информации о финансово-хозяйственной деятельности и ее результатах 
АО «Архангельский экологический оператор» на территории Архангельской 
области за 2022 год и текущий период 2023 года (заслушалась информация 
генерального директора АО «Архангельский экологический оператор» 
о создании комплексов обработки и утилизации ТКО, увеличении уставного 
капитала, целевому финансированию, планируемых показателей бюджета 
доходов и расходов общества за период 2023 - 2028 годов);

- информации о разработке Правительством Архангельской области 
проекта постановления «О перечне труднодоступных местностей 
(труднодоступных населенных пунктов) на территории Архангельской 
области в целях применения с 1 января 2023 года пониженных налоговых 
ставок по налогу, взимаемому в связи применением налогоплательщиками 
упрощенной системы налогообложения» (заслушивали министра 
экономического развития, промышленности и науки Архангельской области 
о подготовке перечня труднодоступных населенных пунктов, в которых 
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предприниматели, осуществляющие торговую деятельность смогут применять 
пониженные налоговые ставки при работе по УСН, что позволит бизнесу 
на льготных условиях вести розничную торговлю в отдаленных территориях);

- информации о рассмотрении вопроса о невозможности включения 
отдельных населенных пунктов (деревень, сел) Архангельской области, 
располагающихся в труднодоступной местности и относящихся к Арктической 
зоне Российской Федерации, например, таких как с. Ценогора, с. Дорогорское 
Долгощелье, Койда, п. Мамониха, д. Кеврола и другие в перечень 
в соответствии с утвержденными в областном законодательстве критериями 
для применения льготного налогового режима при применении УСН 
и необходимости подготовки внесения изменений в областной закон от 
24.09.2010 года № 203-15-03 «О предоставлении из областного бюджета 
субсидий местным бюджетам муниципальных районов Архангельской области 
на софинансирование расходов по созданию условий для обеспечения 
поселений услугами торговли, местным бюджетам муниципальных округов 
Архангельской области на софинансирование расходов по созданию 
условий для обеспечения жителей муниципальных округов Архангельской 
области услугами торговли и местным бюджетам городских округов 
Архангельской области на софинансирование расходов по созданию 
условий для обеспечения жителей городских округов Архангельской области 
услугами торговли» в части включения в перечень труднодоступных 
местностей для компенсации доставки грузов не обоснованно не вошедших 
отдельных населенных пунктов Архангельской области, которые находятся на 
территории Арктической зоны Российской Федерации;

- информации о ходе подготовки «правительственного часа» по теме: 
«Об информации Правительства Архангельской области о реализации мер 
по обеспечению устойчивости экономики Архангельской области» 
(рассматривался проект постановления Архангельского областного Собрания 
депутатов с подготовленными рекомендациями в адрес Правительства 
Архангельской области);

- информации о деятельности ГКУ Архангельской области «Главное 
управление капитального строительства» за 2021 - 2022 годы и текущей 
период 2023 года. Выполнение учреждением функций заказчика по объектам 
капитального строительства и функций строительного контроля (виды 
и количество проведенных учреждением контрольных мероприятий (в том 
числе выездных), осуществление приемки (либо случаи не приемки) 
строительных работ, выполненных подрядчиками, выполнение предписаний 
и представлений, устранение замечаний и административных 
правонарушений, вынесенных в адрес учреждения и подрядчиков 
строительных объектов, участие представителей учреждения в судебных делах 
(процессах) и итоги данных судебных разбирательств, принятие 
управленческих решений по устранению и недопущению в будущем 
выявленных в ходе строительства нарушений, основные проблемы, 
возникающие при осуществлении функций, возложенных на учреждение);
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- информации об итогах реализации областной адресной инвестиционной 
программы за 2022 год и текущей период 2023 года, проблемах, возникающих 
в ходе ее реализации;

- информации о подготовке Правительством Архангельской области 
проекта областного закона «О внесении изменений в областной закон 
о налоговых льготах при осуществлении инвестиционной деятельности на 
территории Архангельской области» во исполнение поручений Президента РФ 
в части предоставления права организациям, расположенным на территории 
Архангельской области применения инвестиционного налогового вычета 
по налогу на прибыль организаций (заслушивали информацию министра 
образования Архангельской области о подготовке законопроекта 
по распространению применения инвестиционного налогового вычета 
в Архангельской области на вложения в имущество образовательных 
организаций, реализующих имеющие государственную аккредитацию 
образовательные программы среднего профессионального образования - 
программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих, программы 
подготовки специалистов среднего звена, относящиеся к следующим 
укрупненным группам специальностей и направлений подготовки: 13.00.00 
Электро- и теплоэнергетика, 15.00.00 Машиностроение, 18.00.00 Химические 
технологии, 23.00.00 Техника и технологии наземного транспорта, 
26.00.00 Техника и технологии кораблестроения и водного транспорта, 
35.00.00 Сельское, лесное и рыбное хозяйство).

Комитетом в текущем году подготовлены обращения в Правительства 
Архангельской области (в связи обращениями граждан, организаций и органов 
местного самоуправления) по вопросам: применения патентной системы 
налогообложения; увеличения объемов бюджетных ассигнований на 2023 год, 
осуществляемых за счет межбюджетных трансфертов из областного бюджета; 
по внесению изменений в областное законодательство в части уточнения 
критериев отнесения населенных пунктов к труднодоступным территориям 
в целях применения на данных территориях льготных налоговых ставок при 
применении упрощенной системы налогообложения для организаций 
и предпринимателей, осуществляющих розничную торговлю; внесения 
изменений в статью 93 Федерального закона № 44-ФЗ от 5 апреля 2013 года 
«О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для 
обеспечения государственных и муниципальных нужд» в части включения 
отдельных положений, предусматривающих процедуру заключения 
организациями для детей-сирот и детей оставшихся без попечения родителей, 
контрактов с единственным поставщиком для приобретения путевок в лагеря; 
внесения изменений в Положение о порядке и размерах возмещения расходов, 
связанных со служебными командировками, работникам органов 
государственной власти и иных государственных органов Архангельской 
области, государственных учреждений Архангельской области, утвержденного 
Постановлением Правительства Архангельской области от И июня 2015 года 
№ 217-пп в части рассмотрения возможности увеличения размера суточных 
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выплат для работников государственных бюджетных и автономных 
учреждений при нахождении их в служебных командировках; внесения 
изменений в Налоговый кодекс Российской Федерации в части: применения 
плательщиками, признаваемых субъектами МСП, пониженных тарифов 
страховых взносов в отношении всех выплат в пользу физического лица, 
а не части данных выплат; увеличения суммы дохода плательщика 
за расчетный период при уплате страховых взносов на обязательное 
пенсионное страхование с 300,0 тыс. рублей до 450,0 тыс. рублей; повышения 
существующего порога для освобождения от исполнения обязанностей 
плательщиков налога на добавленную стоимость по выручке за три 
последовательных календарных месяца с 2,0 млн. рублей до 40,0 млн. рублей; 
освобождения субъектов малого и среднего предпринимательства, 
осуществляющих деятельность в районах Крайнего Севера и приравненных 
к ним местностях, от уплаты страховых взносов в части сумм, начисленных 
районных коэффициентов и процентных надбавок к заработной плате 
их работников, а также начисленных на выплаты при предоставлении 
дополнительного оплачиваемого отпуска.

Члены комитета принимали активное участие в коллегиях, заседаниях 
и совещаниях, созданных и проводимых при Губернаторе Архангельской 
области, Правительстве Архангельской области, министерствах, агентствах 
Архангельской области, областном Собрании депутатов, контрольно-счетной 
палате Архангельской области. Депутаты комитета входили в состав 
следующих рабочих групп, комиссий и советов:

- комиссия по инвестиционной политике и развитию конкуренции 
в Архангельской области;

- комиссия по мониторингу достижения целевых показателей социально- 
экономического развития Архангельской области;

- рабочая группа по проекту постановления АОСД «О внесении 
изменений в регламент»;

- Совещательный орган при контрольно-счетной палате Архангельской 
области;

- экспертно-консультативный совет по законодательству в сфере 
здравоохранения и социальной политики при Архангельском областном 
Собрании депутатов.

Также депутаты комитета принимали участие: в публичных слушаниях по 
отчету об исполнении областного бюджета за 2022 год; в публичных 
слушаниях по обсуждению проекта решения Архангельской городской Думы 
«Об исполнении городского бюджета за 2022 год»; в работе ежеквартального 
Единого дня отчетности контрольно-надзорных органов 15 февраля, 17 мая 
2023 года, который организовывал аппарат уполномоченного при Губернаторе 
Архангельской области по защите прав предпринимателей; в рабочих 
совещаниях Правительства Архангельской области по вопросам 
инвестиционной деятельности; в проведении 13-14 апреля 2023 года форума 
«Арктика - Регионы»; в вебинаре Отделения по Архангельской области 
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Северо-Западного главного управления Центрального банка Российской 
Федерации по вопросам финансирования устойчивого развития.

Депутаты, входящие в состав комитета, также активно работали 
в избирательных округах, обобщали проблемы муниципальных образований, 
требующих решения на областном уровне. Регулярно велся прием граждан, 
работали общественные приемные депутатов в районах области.

В первом полугодии 2023 году комитетом уделялось большое внимание 
работе по осуществлению текущего контроля за исполнением областных 
законов во исполнение распоряжения Архангельского областного Собрания 
депутатов от 21 января 2019 года № 6р, результаты данной работы размещены 
на сайте Архангельского областного Собрания депутатов в разделе 
деятельность комитета, кроме того по данным результатам членами комитета 
готовились поправки и предложения по ряду областных налоговых законов 
ко второму чтению, внесенных Губернатором Архангельской области для 
рассмотрения и направлялись рекомендации в адрес Правительства 
Архангельской области о необходимости внесения изменений в областное 
налоговое и бюджетное законодательство.

В рамках осуществления парламентского контроля в течение отчетного 
периода периодически запрашивалась, и рассматривалась информация 
о реализации рекомендаций парламентских мероприятий, проведенных 
комитетом в 2022 году. Также на заседаниях комитета заслушивалась 
информация о практике реализации положений областных законов 
в бюджетной сфере и сфере налогообложения, готовились предложения по их 
доработке для дальнейшего применения.

III. Подготовка решений комитета о награждении Почетными 
грамотами и Благодарностями областного Собрания депутатов.

За первое полугодие 2023 год по поручению председателя областного 
Собрания депутатов Прокопьевой Е.В. комитетом рассмотрено 6 ходатайств 
о награждении Почетными грамотами Архангельского областного Собрания 
депутатов и 2 ходатайства об объявлении Благодарности Архангельского 
областного Собрания депутатов. По итогам рассмотрения комитет 
рекомендовал наградить Почетными грамотами Архангельского областного 
Собрания депутатов 6 человек и объявить Благодарность Архангельского 
областного Собрания депутатов 2 гражданам.

IY. Взаимодействие с Государственной Думой и Советом 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 

субъектами Российской Федерации, муниципальными образованиями 
Архангельской области

Члены комитета в режиме видео-конференц-связи в сети Интернет 
приняли участие в заседаниях:
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20 апреля 2023 года Государственной Думы, в ходе которого 
Набиуллина Э.С. представила Годовой отчет Центрального банка Российской 
Федерации за 2022 год;

8 июня 2023 года круглого стола, проведенного Комитетом Совета 
Федерации по бюджету и финансовым рынкам на тему «Акцизное 
налогообложение: проблемы и направления совершенствования».

На заседаниях комитета было поддержано 2 проекта федеральных 
законов, 2 законодательных инициативы из 55, рассмотренных комитетом:

о поддержке проекта федерального закона № 202320-8 «О туристическом 
сборе и внесении изменения в Федеральный закон «Об общих принципах 
организации публичной власти в субъектах Российской Федерации» 
(о введении туристического сбора);

о поддержке проекта федерального закона № 329159-8 «О внесении 
изменений в часть вторую Налогового кодекса Российской Федерации 
и в статью 2 Федерального закона «О внесении изменений в части первую 
и вторую Налогового кодекса Российской Федерации» (о сокращении сроков 
представления налоговой отчетности и уплаты налогов);

о поддержке законодательной инициативы Законодательного собрания 
Ленинградской области по внесению в Государственную Думу Федерального 
Собрания Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении 
изменений в статью 1 Федерального закона «Об особенностях исполнения 
обязательств по кредитным договорам (договорам займа) лицами, 
призванными на военную службу по мобилизации в Вооруженные Силы 
Российской Федерации, лицами, принимающими участие в специальной 
военной операции, а также членами их семей и о внесении изменений 
в отдельные законодательные акты Российской Федерации» и Федеральный 
закон «О внесении изменений в Федеральный закон «О Центральном банке 
Российской Федерации (Банке России)» и отдельные законодательные акты 
Российской Федерации в части особенностей изменения условий кредитного 
договора, договора займа»;

о поддержке законодательной инициативы Государственного Собрания 
(Ил Тумэн) Республики Саха (Якутия) по внесению в Государственную Думу 
Федерального Собрания Российской Федерации проекта федерального закона 
«О внесении изменений в статью 145 части второй Налогового кодекса 
Российской Федерации».

Комитетом также рассмотрены:
проект федерального закона № 292402-8 «О внесении изменений 

в статьи 217 и 395 части второй Налогового кодекса Российской Федерации 
(в части приведения к единообразию терминологии, касающейся коренных 
малочисленных народов Российской Федерации)». От председателя АОСД 
Прокопьевой Е.В. в адрес председателя Комитета Государственной Думы 
Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам 
Макарову А.М. направлено письмо с замечаниями по проекту федерального 
закона;
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законодательная инициатива Законодательного собрания Ленинградской 
области по внесению в Государственную Думу Федерального Собрания 
Российской Федерации проекта федерального закона «О внесении изменения 
в статью 1794 Бюджетного кодекса Российской Федерации». От председателя 
АОСД Прокопьевой Е.В. в адрес Председателя Законодательного собрания 
Ленинградской области Бебенина С.М направлено письмо с замечаниями;

законодательная инициатива Собрания депутатов Ненецкого 
автономного округа о проекте федерального закона «О внесении изменения 
в статью 422 Налогового кодекса Российской Федерации». Принято решение 
не голосовать по ней, поскольку имеются отрицательные заключения 
Правительства РФ и Правительства Архангельской области.

В соответствии с поступившими запросами, комитетом готовились:
- информация в адрес Председателя Законодательного Собрания 

Калужской области Новосельцева Г.С. к заседанию Совета законодателей 
Российской Федерации при Федеральном Собрании Российской Федерации 
на тему: «О дополнительной поддержке регионов в условиях санкций путем 
предоставления из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской 
Федерации бюджетных кредитов для погашения долговых обязательств 
муниципальных образований в виде обязательств по кредитам, полученным 
муниципальными образованиями от кредитных организаций»;

- предложения в адрес Председателя оргкомитета XII Международного 
форума «Арктике: настоящее и будущее» Чилингарова А.Н. для включения 
в проект Общественной резолюции по вопросам социально-экономического 
развития Арктической зоны Российской Федерации за 2022 год 
сформированные по итогам XII Международного форума «Арктика: 
настоящее и будущее»;

- мнение в адрес Председателя Комитета Законодательного Собрания 
Ямало-Ненецкого автономного округа по экономической политике, бюджету 
и финансам Казарина В.Н. по вопросу необходимости внесения изменений 
в абзац третий части 8 статьи 44 Федерального закона от 6 октября 2003 года 
№ 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления 
в Российской Федерации»;

- предложения в адрес Председателя Комиссии Совета законодателей 
Российской Федерации при Федеральном Собраний Российской Федерации по 
координации законотворческой деятельности и мониторингу 
законодательства, Председателя Законодательного Собрания города 
Севастополя Немцева В.В. по отмене излишних отдельных требований 
нормативного правового регулирования бюджетного законодательства 
Российской Федерации, которые снижают качество управления бюджетным 
процессом;

- информация в адрес Первого заместителя председателя комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету 
и финансовым рынкам Иванова С.П. о реализации пунктов 3 и 5 рекомендаций 
совещания Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, 
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Счетной палаты Российской Федерации и контрольно-счетных органов 
субъектов Российской Федерации на тему: «Приоритеты регионального 
развития и особенности государственного аудита в условиях внешних 
ограничений», состоявшегося 21 декабря 2022 года.

- информация и предложения в адрес Председателяя комитета Совета 
Федерации Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету 
и финансовым рынкам Артамонову А.Д. на тему: «Акцизное 
налогообложение: проблемы и направления совершенствования»;

- информация в адрес депутата Государственной Думы Федерального 
Собрания Российской Федерации Волоцкова А.А. об уплате транспортного 
налога на водный транспорт на территории Архангельской области 
за 2020 и 2021 годы;

- предложения и замечания в адрес Председателя Законодательного 
Собрания Калининградской области Кропоткину А.М. для рассмотрения 
Законодательным Собранием Калининградской области на заседании 
постоянного комитета Парламентской Ассоциации Северо-Запада России 
по экономической политике и бюджетным вопросам следующих вопросов: 
о необходимости установления более ранних сроков для информирования 
субъектов Российской Федерации об объемах финансовой помощи 
из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации в целях 
подготовки проектов региональных законов о бюджете на очередной 
финансовый год и плановый период; о покрытии расходных обязательств, 
возникающих у регионов в связи с наделением их новыми полномочиями, 
из средств федерального бюджета в первый год возникновения таких 
обязательств; о пересмотре нормативов финансирования медицинской помощи 
в рамках системы обязательного медицинского страхования.

В течение первого полугодия 2023 года комитетом уделялось особое 
внимание вопросам текущего исполнения областного бюджета и бюджета 
территориального фонда ОМС, реализации программы государственных 
гарантий оказания бесплатной медицинской помощи населению на территории 
Архангельской области, функционирования системы здравоохранения, 
возникновения просроченной кредиторской и дебиторской задолженности 
в системе здравоохранения медицинских организаций и страховых компаний 
и выработки рекомендаций по сокращению указанной задолженности, 
развития инвестиционной деятельности на территории Архангельской 
области, предоставления организациям и индивидуальным предпринимателям, 
осуществляющим деятельность на территории Архангельской области льгот 
по налогам, подлежащим зачислению в областной бюджет, развития 
и оказания государственной поддержки субъектам малого и среднего 
предпринимательства и бизнеса в условиях введения санкционных мер 
давления в отношении бизнеса, выделения микрозаймов, льготных кредитов 
и грантов, совершенствования межбюджетных отношений, осуществления 
капитального ремонта и содержания дорог, мостов и мостовых переходов, 
переправ и необходимости ремонта дорог местного значения, финансирования 
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всех принятых расходных обязательств, в том числе социального характера, 
вопросам исполнения областной адресной инвестиционной программы, 
государственных и иных программ Архангельской области.

Приложение: статистические сведения о работе комитета Архангельского 
областного Собрания депутатов по вопросам бюджета, финансовой 
и налоговой политике за первое полугодие 2023 года на 2 л.

Председатель С.В. Моисеев
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СТАТИСТИЧЕСКИЕ СВЕДЕНИЯ 
о работе комитета Архангельского областного Собрания депутатов 

по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике 
за 1 полугодие 2023 года

Кол-во 
членов 
комите- 

та/на 
постоян­

ной 
профес­
сиональ­

ной 
основе

Кол-во 
заседаний/ 

в т.ч. 
выездные

Кол-во 
рассмот­
ренных 

вопросов 
на 

заседаниях 
комитета

Рассмотрено 
законо­

проектов 
по 

вопросам 
ведения 

комитета/ 
принято 
АОСД

Рассмотрено проектов 
постановлений 
по вопросам 

ведения комитета/ 
принято 
АОСД

Подготовлено 
решений 
комитета 

по поддержке 
проектов ФЗ 
и обращений 
субъектов РФ

Проведено 
депутатских 
слушаний/ 
круглых 
столов

Орга­
низо­
вано 

прави­
тельст­
венных 
часов

Прове­
дено 
засе­
даний 
рабо­
чих 

групп/ 
рас­

смот­
рено 

вопро­
сов

Прове­
дено 

заседа­
ний 

эксперт- 
но- 

консуль- 
татив- 

ных 
ве- 

тов/рас- 
смотре- 

но 
вопро­

сов

Подго­
товле­

но 
реше­
ний 

коми­
тета 
о на­
граж­
дении 
Почет­
ными 
грамо­
тами и 
Благо­
дарно­
стями 
обла­

стного 
Собра­

ния 
депу­
татов 
(чел.)

Подго­
товле­

но 
писем/ 
в т.ч. 
отве­
тов 
на 

обра­
щения 
граж­
дан

всего зако­
нода­

тельных 
инициа­

тив 
АОСД

обра­
щений 
АОСД

прочие

6/0 5/0 36 11/9 3/3 0/0 0 3 4/2* 1/0 1 0/0 0/0 8 173/
11

*- Всего на комитете рассмотрено 3 проекта федеральных закона и 3 законодательные инициативы от субъектов РФ, 
подготовлено 4 решения о поддержке. Проект федерального закона № 292402-8 «О внесении изменений в статьи 217 и 395 



части второй Налогового кодекса Российской Федерации (в части приведения к единообразию терминологии, касающейся 
коренных малочисленных народов Российской Федерации)» рассмотрен на комитете, принято решение направить в адрес 
Председателя Комитета Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации по бюджету и налогам 
Макарова А.М. направлено письмо с замечаниями по проекту федерального закона.

Законодательная инициатива Собрания депутатов Ненецкого автономного округа о проекте федерального закона 
«О внесении изменения в статью 422 Налогового кодекса Российской Федерации» рассмотрена на комитете, принято 
решение не голосовать по ней, поскольку имеются отрицательные заключения Правительства РФ и Правительства Архан­
гельской области.


