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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА № 12
комитет по бюджету и налоговой политике Архангельского областного Собрания депутатов

                                                                                                                                                                                    «29» ноября 2021 года 14.15 часов
	          время (Мск) № п/п
	Наименование 
проекта нормативного правового акта
 (рассматриваемого вопроса)
	Субъект 
законодательной 
инициативы
(докладчик)
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта (рассматриваемого вопроса)
	Соответствие плану деятельности комитета на 2021 
год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1
	Рассмотрение проекта областного закона № пз7/686                  «О внесении изменений в областной закон                             «О бюджетном процессе Архангельской области». Рассмотрение сводной таблицы поправок 
(второе чтение).  
   
	Депутат областного Собрания депутатов
Моисеев С.В.
	На данный законопроект поступила                        1 поправка редакционно-технического характера от депутата областного Собрания депутатов Моисеева С.В.

	В соответствии с планом
	Комитет по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике предлагает депутатам принять указанный проект областного закона  на тридцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва во втором чтении                   с учетом поправки, одобренной комитетом.

	2
	Рассмотрение проекта областного закона № пз7/616                        «О внесении изменений в областной закон                    «О налоговых льготах при осуществлении инвестиционной деятельности на территории Архангельской области» и областной закон                                          «О государственной политике Архангельской области в сфере инвестиционной деятельности и реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере защиты                             и поощрения капиталовложений». Рассмотрение сводной таблицы поправок                       (второе чтение) 
    
	Депутат областного Собрания депутатов
Моисеев С.В.
	К проекту областного закона № пз7/616 «О внесении изменений в областной закон                                   «О налоговых льготах при осуществлении инвестиционной деятельности на территории Архангельской области» и областной закон                      «О государственной политике Архангельской области в сфере инвестиционной деятельности и реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере защиты                        и поощрения капиталовложений», принятому                в первом чтении на очередной двадцать седьмой сессии областного Собрания                            депутатов поступили 8 поправок от субъектов права законодательной инициативы:                                  4 поправки от Губернатора Архангельской                                             области Цыбульского А.В., 3 поправки от депутатов областного Собрания депутатов Фролова А.М. и Виноградовой Н.И.,                              1 поправка редакционно-технического характера от депутата областного Собрания депутатов Виноградовой Н.И. Результаты голосования  по данным поправкам отражены        в сводной таблице поправок.
	В соответствии с планом
	Комитет предлагает депутатам областного Собрания депутатов принять предложенный проект областного закона на очередной тридцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва во втором чтении                        с учетом поправок, одобренных комитетом.


	3
	Рассмотрение проекта областного закона № пз7/704
«О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области 
на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»        
(первое чтение)

	Правительство Архангельской области/
Ясько Н.Н., Герштанский А.С., Дементьев А.А.
	Проект бюджета территориального фонда ОМС Архангельской области внесен в соответствии с документами и материалами, определенными  статьей 145 Бюджетного кодекса Российской Федерации и статьями                  23, 24 областного закона «О бюджетном процессе Архангельской области»                                        от 23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ.
	Основные характеристики бюджета территориального фонда ОМС установлены в соответствие со статьей 22 областного закона от 23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ                              «О бюджетном процессе Архангельской области». 
Проект бюджета территориального фонда ОМС Архангельской области сбалансирован по доходам и расходам, без дефицита и составляет на 2022 год – 26 168,1 млн. рублей, на 2023 год – 27 593,5 млн. рублей и на 2024 год в сумме               29 216,6 млн. рублей.
	Доходная часть бюджета территориального фонда ОМС на 2022 год                 и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирована в соответствии с подпунктом 4 пункта 1 статьи 146 Бюджетного кодекса Российской Федерации и частью 2 статьи                       27 Федерального закона от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»,                             с учетом положений налогового законодательства и основных направлений налоговой и бюджетной политики Российской Федерации и Архангельской области, методикой прогнозирования поступлений доходов в бюджет территориального фонда.
Доходы территориального фонда ОМС                   в 2022 году прогнозируются  в размере                               26 168,1 млн. рублей или 97,0 %                                         к прогнозируемому исполнению показателей за 2021 год, увеличение по отношению                                    к утвержденному плановому значению                                  на 2021 год составляет +609,2 млн. рублей или            2,3 %. 
	Значительную часть в доходах бюджета территориального фонда ОМС на 2022 год составляют межбюджетные трансферты, получаемые из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации (субвенции                     из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации и прочие межбюджетные трансферты, получаемые из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования)                                      в общей сумме 26 109,1 млн. рублей или  99,8 % от общего объема доходов, или 97,3 %               к прогнозируемому исполнению показателей за 2021 год (в 2023 году вышеуказанные поступления составят 27 532,1 млн. рублей, в 2024 году составят 29 152,8 млн. рублей). 
	98,1 % доходов фонда составляет субвенция из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования на выполнение переданных органами государственной власти субъектов РФ полномочий в сфере ОМС. На 2022 год данная субвенция запланирована в сумме 25 670,9 млн. рублей или 106,6 % к прогнозируемому исполнению показателей за 2021 год (увеличение по сравнению с 2021 годом на 1 600,0 млн. рублей или 6,6 %). На 2023 и 2024 годы субвенция бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации запланирована в сумме                       27 076,4 млн. рублей и 28 678,9 млн. рублей соответственно, что больше  планируемого объема 2022 года на 1 405,5 млн. рублей или на 5,5 %, и на 3 008,0 млн. рублей или на 11,7 % соответственно.
Объем субвенции, определенной территориальному фонду ОМС Архангельской области, на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации соответствует ассигнованиям, определенным в проекте бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования  на 2022 год                             и на плановый период 2023 и 2024 годов.
Предусмотренный в проекте областного закона размер субвенции на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов рассчитан                                в соответствии с частью 2 статьи                                    27 Федерального закона от 29.11.2010                              г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации»                                 и постановлением Правительства РФ от 05.05.2012 г. № 462 «О порядке распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета ФФОМС бюджетам ТФОМС на осуществление переданных органам государственной власти субъектов РФ полномочий в сфере ОМС»  исходя из:
- норматива финансового обеспечения базовой программы ОМС за счет субвенций ФОМС на одно застрахованное лицо                                 в соответствии с проектом Программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый период 2023                                  и 2024 годов.  На 2022 год подушевой норматив составляет 14 173,9 рублей на одно застрахованное лицо (увеличение по сравнению с 2021 годом на 8,4 % или на                            1 095,3 рублей), на 2023 и 2024 годы –                                         14 949,9 и 15 834,7 рублей на 1 застрахованное лицо соответственно;
- численности лиц, застрахованных по ОМС на территории Архангельской области на 01 января 2021 года составляет 1 100 999 человек, в том числе численность неработающих граждан – 622 999 человек, работающих граждан – 478 000 человек (снижение по сравнению с 01 января 2020 годом на 1,6 % или  на  17 834 человек);
- коэффициента дифференциации для Архангельской области, рассчитанного в соответствии с изменениями в Порядок распределения, предоставления и расходования субвенций из бюджета ФФОМС, равному  1,645 на 2022, 2023, 2024 годы (на уровне                    2021 года).  
Размер субвенции учитывает:
- сохранение соотношения заработной платы к среднемесячному доходу от трудовой деятельности в регионе по врачам – 200%, среднему медицинскому персоналу – 100% в соответствии с указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597                                «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики»;
- увеличение заработной платы младшего медицинского персонала и прочего персонала                с 1 октября 2022 – 2024 годов, прочие расходы
(на медикаменты, расходные материалы, питание, коммунальные и другие услуги)                             с 1 января на индекс потребительских цен в 2022 – 2024 годах (4,0%) ежегодно;
- финансовое обеспечение оказания медицинской помощи больным                                        с онкологическими заболеваниями в соответствии с клиническими рекомендациями и протоколами лечения.
	1,7 % доходов фонда составляют межбюджетные трансферты из бюджетов территориальных фондов ОМС в рамках осуществления межтерриториальных расчетов на 2022 год в сумме 438,2 млн. рублей или 104,0 % к прогнозируемому исполнению показателей за 2021 год, увеличение по отношению к утвержденному плановому значению на 2021 год составляет +16,9 млн. рублей или 4,0%. На 2023 и 2024 годы межбюджетные трансферты из бюджетов территориальных фондов ОМС в рамках осуществления межтерриториальных расчетов запланированы в сумме 455,7 млн. рублей                        и 473,9 млн. рублей соответственно.
На обязательное медицинское страхование неработающего населения Архангельской области в 2022 году планируется направить 8 797,0 млн. рублей, в сравнении с прошлым годом, размер страховых взносов увеличился на 305,4 млн. рублей или на 3,6 %. Данные средства направляются из областного бюджета в бюджет ФФОМС. Расчет размера страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения на территории Архангельской области на 2022 год произведен исходя из тарифа страхового взноса на ОМС неработающего населения в размере                         18 864,6 рублей, установленного статьей 1 Федерального закона от 30 ноября 2011 года № 354-ФЗ, коэффициента дифференциации для Архангельской области в размере 0,6017, коэффициента удорожания стоимости медицинских услуг в размере 1,244 и численности неработающего населения, застрахованного по ОМС, по состоянию                              на 01 января 2021 года в количестве                                622 999 человек (что на 2 920 человек меньше, чем использовалось для расчета на 2020 год или меньше на 0,46 %). 
	На плановый период 2023 и 2024 года страховые взносы на ОМС неработающего населения запланированы в размере                           9 150,6 млн. рублей и 9 518,3 млн. рублей соответственно.              
Поступления в бюджет территориального фонда ОМС прочих неналоговых поступлений от применения санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи  на 2022 год запланированы в размере 52,1 млн. рублей или 81,7 % к прогнозируемому исполнению показателей за 2021 год.
На плановый период 2023 и 2024 года неналоговые доходы запланированы в размере 54,2 млн. рублей и 56,3 млн. рублей соответственно.
Расходы бюджета территориального фонда ОМС на 2022 год определены в сумме    26 168,1 млн. рублей или 97,0 %                                      к прогнозируемому исполнению показателей за 2021 год. Планируемые на 2022 год расходы  бюджета территориального фонда ОМС на -821,5 млн. рублей или на 3,0 % меньше утвержденных плановых назначений 2021 года. На 2023 год расходы запланированы в размере 27 593,5 млн. рублей, на 2024 год –                                 29 216,6 млн. рублей.  
Расходы на выполнение управленческих функций территориального фонда ОМС на 2022 год предусматриваются в сумме                       145,5 млн. рублей к  прогнозируемому исполнению показателей за 2021 год 108,6% (в том числе расходы на заработную плату                               83,5 млн. рублей,  начисления и выплаты по оплате труда 25,2 млн. рублей). Увеличение                 по отношению к утвержденному плановому значению на 2021 год составляет +11,5 млн. рублей или 8,6 %. На 2023 и 2024 годы расходы предусмотрены в той же сумме, что                                и на 2022 год. Сумма расходов на выполнение управленческих функций определена на основании сметы расходов.
На закупку товаров работ и услуг                          для обеспечения государственных (муниципальных) нужд на 2022 год запланировано 31,3 млн. рублей, что                                    на 10,3 млн. рублей больше уровня 2021 года или на 49,0 %. 
Рост расходов на обеспечение выполнения территориальным фондом своих функций обусловлен ростом цен на закупаемые товары, работы (услуги) преимущественно                   по направлению информационно-коммуникационные технологии, в том числе                   в части приобретения оборудования, необходимого для модернизации информационной системы территориального фонда, а также индексацией фонда оплаты труда работников территориального фонда                         с 1 октября 2022 года на 4,0 %.
На финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования будет направлено в 2022 году – 25 525,5 млн. рублей или 106,3 % к прогнозируемому исполнению показателей 2021 года, что больше утвержденных плановых назначений  2021 года на +1 522,3 млн. рублей или 6,3 %. В 2023 году планируется 26 930,9 млн. рублей, в 2024 году – 28 533,4 млн. рублей.
 Расходы на оплату медицинской помощи в 2022 году составят 25 288,3  млн. рублей.                    На ведение дела страховых медицинских организаций расходы составят на 2022 год – 244,8 млн. рублей.
Норматив расходов на ведение дела по обязательному медицинскому страхованию для страховых медицинских организаций установлен в размере 1,0 % (в 2021 году 1,1%) от суммы средств, поступивших                                        в страховую медицинскую организацию по дифференцированным подушевым нормативам, что соответствует требованиям п. 18 статьи 38 Федерального закона от 29.11.2010 г. № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании                                  в РФ».
На финансовое обеспечение  мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению                     и проведению ремонта медицинского оборудования запланировано: на 2022 год – 55,3 млн. рублей или на -23,3 млн. рублей меньше чем в 2021 году, на 2023 и 2024 годы – 57,5 млн. рублей и 59,8 млн. рублей соответственно.
В проекте областного закона не запланированы межбюджетные трансферты из бюджета ФФОМС для осуществления денежных выплат стимулирующего                                 характера медицинским работникам за выявление онкологических заболеваний в ходе проведения диспансеризации и профилактических медицинских осмотров населения и для формирования нормированного страхового запаса территориального фонда ОМС в целях софинансирования расходов медицинских организаций на оплату труда врачей и среднего медицинского персонала, а также на дополнительное финансовое обеспечение медицинских организаций в условиях чрезвычайной ситуации и (или) при возникновении угрозы распространения заболеваний, представляющих опасность для окружающих. Распределение указанных межбюджетных трансфертов между субъектами Российской Федерации утверждается распоряжениями Правительства Российской Федерации.
На финансовое обеспечение расходов на оплату медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории                    других субъектов Российской Федерации предусмотрено: на 2022 год в сумме 438,2 млн. рублей, на 2023 в сумме 455,7 млн. рублей, на 2024 годов в сумме 473,9 млн. рублей.
Расходы территориального фонда ОМС на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования                  за счет иных источников на 2022 год составляют 3,7 млн. рублей, на 2023 и                            2024 годы – 3,8 млн. рублей и 4,0 млн. рублей соответственно.
В соответствии со статьей                                     26 Федерального закона от 29.11.2010 г.                 № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в РФ» в составе бюджета территориального фонда ОМС формируется нормативный страховой запас,                                     не превышающий среднемесячный размер, планируемых поступлений средств территориального фонда на очередной год                       в целях обеспечения финансовой устойчивости обязательного медицинского страхования на территории Архангельской области. 
Размер нормативного страхового запаса территориального фонда на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годы установлен в размере 2 600,0 млн. рублей. На 2022 год размер нормативного страхового запаса на                  -681,2 млн. рублей меньше, чем утверждено на 2021 год. Цели использования территориальным фондом нормированного страхового запаса (пункт 2 статьи 5 проекта областного закона) соответствуют положениям приказа ФОМС от 27 марта 2019 года № 54.	
Следует отметить, что в проекте областного закона «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» определены межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов ОМС других субъектов Российской Федерации за медицинскую помощь, оказанную за пределами Архангельской области лицам, застрахованным на территории Архангельской области в сумме 800,0 млн. рублей в 2022 году, что выше уровня 2021 года на 45,0 млн. рублей. В 2023 году межтерриториальные расчеты запланированы в сумме 840,0 млн. рублей,  в 2024 году –                        890,0 млн. рублей.
Статьей 7 проекта областного закона                 «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов» установлено, что остатки средств бюджета территориального фонда по состоянию                        на 1 января 2022 года, образовавшиеся в результате неполного использования                         в 2021 году средств, за исключением средств, подлежащих возврату в доход бюджета, из которого они были ранее предоставлены, в соответствии с пунктом 5 статьи 242 Бюджетного кодекса Российской Федерации, направляются на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования, в том числе на оплату медицинской помощи, оказанной лицам, застрахованным на территории других субъектов Российской Федерации, с соответствующим внесением изменений в сводную бюджетную роспись территориального фонда.
На момент рассмотрения законопроекта программа государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и плановый период 2023 и 2024 годов, утверждаемая постановлением Правительства РФ не утверждена. Проект территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов сформирован в соответствии                               с Федеральным законом Российской Федерации от 21 ноября 2011 года № 323-ФЗ «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации», Федеральным законом от 29 ноября 2010 года № 326-ФЗ                        «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», постановлением Правительства Российской Федерации                      от 06 мая 2003 года № 255 «О разработке                         и финансировании выполнения заданий по обеспечению государственных гарантий оказания гражданам Российской Федерации бесплатной медицинской помощи и контроле за их реализацией» и проектом федеральной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи на 2022 год и на плановый период                    2023 и 2024 годов. 
В составе документов к законопроекту представлен проект территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на             2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, с объемом финансирования в 2022 году – 32 910,6 млн. рублей (выше утвержденных значений 2021 года на 2 410,6 млн. рублей или 7,9 %), в том числе расходы за счет средств ОМС – 25 529,1 млн. рублей (рост по отношению к 2021 году на 1 589,2 млн. рублей или 6,6 %); в 2023 году – 32 469,1 млн. рублей, в том числе расходы за счет средств ОМС –                26 934,7 млн. рублей; в 2024 году – 34 198,0 млн. рублей, в том числе расходы за счет средств ОМС – 28 537,4 млн. рублей.
Проектом территориальной программы государственных гарантий на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов предлагается установить размер подушевого норматива на 1 жителя за счет средств областного бюджета в размерах:
	6 883,4 рубля на 2022 год, что выше утвержденного значения на 2021 год на 12,9 %, выше скорректированного федерального норматива на 7,9%;
	5 209,4 рубля на 2023 год, что ниже скорректированного федерального норматива на 21,4 %;
	5 379,6 рубля на 2024 год, что ниже скорректированного федерального норматива на 21,9 %.
Подушевой норматив финансирования территориальной программы государственных гарантий на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов, в части средств ОМС на 1 застрахованное лицо предлагается установить в следующих размерах:
	23 187,2 рублей на 2022 год,                    что соответствует скорректированному федеральному нормативу, больше утвержденного значения на 2021 год на 8,4 %;
	24 463,9 рублей на 2023 год,                что соответствует скорректированному федеральному нормативу;
– 25 919,5 рублей на 2024 год,                             что соответствует скорректированному федеральному нормативу.
Законопроектом предлагается установить следующие основания для внесения изменений в показатели сводной бюджетной росписи территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области без внесения изменений в закон                                     о ТФОМС:
1) приведение кодов бюджетной классификации расходов и источников внутреннего финансирования дефицита бюджета территориального фонда                                  в соответствие с бюджетной классификацией Российской Федерации;
2) перераспределение бюджетных ассигнований между группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» целевой статьи «Осуществление полномочий в сфере обязательного медицинского страхования»,                  в случае изменения объема бюджетных ассигнований, необходимого для оплаты медицинской помощи, оказанной                                 на территории других субъектов Российской Федерации лицам, застрахованным                              по обязательному медицинскому страхованию на территории Архангельской области, с целью своевременного осуществления расходов на оплату медицинской помощи;
3) перераспределение бюджетных ассигнований между группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего                               объема бюджетных ассигнований,                      предусмотренных по направлению расходов «Финансовое обеспечение мероприятий                          по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования» целевой статьи «Осуществление полномочий в сфере обязательного медицинского страхования»;
4) перераспределение бюджетных ассигнований между группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных по направлению расходов «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации» целевой статьи «Выполнение функций аппаратом территориального фонда обязательного медицинского страхования» (за исключением увеличения расходов на оплату труда).
На данный законопроект поступило заключение комитета по социальной политике и здравоохранению. Комитет по результатам рассмотрения законопроекта рекомендует депутатам областного Собрания принять его                  в первом чтении.
Также поступило заключение контрольно-счетной палаты Архангельской области, которое не содержит нарушений бюджетного и иного законодательства. 
Комитет обращает внимание Правительства Архангельской области                     на необходимость:
- внесения изменений в Методику распределения субвенций, предоставляемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного фонда обязательного медицинского страхования, на осуществление переданных органам государственной власти субъектов Российской Федерации полномочий Российской Федерации в сфере обязательного медицинского страхования, утвержденную постановлением Правительства Российской Федерации от 5 мая 2012 г. № 462 в части устранения причин, приводящих к несбалансированности финансового обеспечения отрасли здравоохранения Архангельской области и подготовки соответствующей законодательной инициативы для рассмотрения  на федеральном уровне;
- предоставления межбюджетного трансферта из областного бюджета бюджету территориального фонда обязательного фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области в 2022 году                               на дополнительное финансовое обеспечение реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи                    в Архангельской области в части базовой программы обязательного медицинского страхования.

	В соответствии                           с планом
	На основании вышеизложенного, комитет по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике предлагает депутатам принять указанный проект областного закона на тридцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва в первом чтении.
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	Рассмотрение проекта                       областного закона                    № пз7/703                                 «Об областном бюджете на 2022 год                           и на плановый период 2023 и 2024 годов»
(первое чтение)
	Губернатор Архангельской области Цыбульский А.В./
 Усачева Е.Ю., Дементьев А.А. 
	Доходы областного бюджета на 2022 год сформированы в размере 112,9 млрд. рублей, из них 77,0 млрд. рублей составляют собственные налоговые и неналоговые доходы, с ростом                      к уровню текущего года на +8,6 %. 
Основными источниками формирования собственных доходов областного бюджета на 2022 год являются налог на доходы физических лиц 30,4 %, налог на прибыль организаций        34,7 %, налог на имущество организаций 9,6 % и акцизы 10,9 % в структуре доходов.
Безвозмездные  поступления составят 35,8 млрд. рублей, снижение к уровню текущего года на -14 %. 
Расходы областного бюджета                                 на 2022 год определены в размере 120,7 млрд. рублей и запланированы на уровне текущего года. 
В проекте областного бюджета                               на 2022 год расходы на отрасли социальной сферы (образование, здравоохранение, социальную политику, культуру и кинематографию, физическую культуру и спорт) занимают 60,0 % в структуре расходов бюджета.
На реализацию программ Архангельской области предлагается направить 97,3 % расходов областного бюджета (государственные, адресная и иные программы).
На реализацию на территории Архангельской области национальных проектов в 2022 году будет направлено                                 18,4 млрд. рублей.

Общий объем бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств на 2022 год запланирован                     в сумме 10 354,4 млн. рублей или (8,6 %                           в структуре расходов), с увеличением на            +905,0 млн. рублей или на +9,6 % по сравнению с 2021 годом.
На 2022 год в структуре публичных нормативных обязательств области по-прежнему наибольшую долю: 21,7 % составляют расходы на обеспечение мер социальной поддержки ветеранов труда в соответствии с областным законом                                              от 10.11.2004  № 262-33-ОЗ «О мерах социальной поддержки ветеранов, граждан, пострадавших от политических репрессий,                      и иных категорий граждан» (на 2022 год указанные расходы в сумме 2 313,2 млн. рублей), 16,5 % составляют расходы на меры социальной поддержки многодетных семей, отдельных категорий граждан, пособия                         на детей в соответствии с областным законом от 05 декабря 2016 года № 496-30-ОЗ                             «О социальной поддержке граждан, воспитывающих детей, в Архангельской области» (на 2022 год указанные расходы                                        в сумме 1 707,3 млн. рублей) и 9,9 % составляют расходы на выплаты региональной доплаты к пенсии в соответствии                                  с федеральным законом от 17 июля 1999 года                № 178-ФЗ «О государственной социальной помощи» (на 2022 год указанные расходы в сумме  1 061,8 млн. рублей), 10,1 % составляют расходы на осуществление ежемесячной выплаты  в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка (на 2022 год указанные расходы в сумме 1 079,7 млн. рублей)                             в соответствии  с Федеральным законом от 28 декабря 2017 года  № 418-ФЗ «О ежемесячных выплатах семьям, имеющим детей»,                                       31,9 % составляют расходы на осуществление ежемесячных выплат на детей  в возрасте                       от 3 до 7 лет включительно                                                       (на 2022 год – 3 391,1 млн. рублей)                                 в соответствии с Указом Губернатора Архангельской области от 7 апреля 2020 года № 46-у «Об утверждении Порядка и условий назначения ежемесячной денежной выплаты на ребенка в возрасте от 3 до 7 лет включительно                    в Архангельской области».
В проекте областного бюджета                            на 2022 год расходы на отрасли социальной сферы (образование, здравоохранение, социальную политику, культуру и кинематографию, физическую культуру и спорт) занимают 60,0 % в общей структуре расходов бюджета.
Структура расходов областного бюджета на 2022 год выглядит следующим образом, доля расходов на:
- образование составляет – 23,1 % (уменьшение объемов по сравнению с текущим годом (уточненный план текущего года)                  на -6,3 %);
-на здравоохранение – 10,8 % (уменьшение на -11,4 %);
- на социальную политику – 24,1 % (уменьшение на -0,1 %); 
-на национальную экономику – 12,8 % (уменьшение на -8,9 %); 
- на жилищно-коммунальное хозяйство –  11,1 % (уменьшение  на -4,3 %); 
-межбюджетные трансферты общего характера бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований                             5,7 % (увеличение на +5,6 %);
- на обслуживание государственного и муниципального долга – 2,7 %  (увеличение на +151,4 %);
- на национальную безопасность и правоохранительную деятельность – 1,5 % (увеличение на +15,1%); 
- на культуру, кинематографию – 1,3 % (уменьшение на -2,8 %);
- на физическую культуру и спорт – 0,7 % (уменьшение  на -21,7%);
- на охрану окружающей среды – 0,2 % (увеличение на +10,0 %);
- на национальную оборону – 0,04 % (уменьшение на -5,3 %);
- на средства массовой информации – 0,1 % (уменьшение на -7,3 %);
- на общегосударственные вопросы –        5,7 % (увеличение на +88,5 %).
Расходы  на национальную оборону, охрану окружающей среды, средства массовой информации, национальную экономику, жилищно-коммунальное хозяйство, национальную безопасность                                                     и правоохранительную деятельность                           в совокупности запланированы в объеме                       25,8 % расходов областного бюджета.
На реализацию областной адресной инвестиционной программы на 2022 год  (далее –  проект ОАИП) предусмотрены средства в размере 7 442,4 млн. рублей, что меньше на             -1 795,2 млн. рублей уровня 2021 года или меньше на 19,4 %, в том числе за счет собственных средств – 2 454,9 млн. рублей, средств федерального бюджета – 4 785,5 млн. рублей, средств, направленных на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, источником финансового обеспечения которых являются инфраструктурные бюджетные кредиты                       – 202,0 млн. рублей (предусмотрено впервые).
Дорожный фонд Архангельской области на 2022 год сформирован  в общем объеме                      9 454,7 млн. рублей (11 % меньше уровня 2021 года), в том числе за счет средств федерального бюджета в сумме 1 080,0 млн. рублей.
Доходная часть дорожного фонда на 2022 год (без учета федеральных                   трансфертов) сформирована в сумме                                             8 374,7 млн. рублей за счет:
- доходов от уплаты акцизов на нефтепродукты в сумме 6 631,0 млн. рублей или 79,2 % от общего объема средств;
- доходов от уплаты транспортного налога в сумме 1 302,5 млн. рублей или 15,6 % от общего объема средств;
- денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о безопасности дорожного движения в сумме 274,9 млн. рублей или 3,3 % от общего объема средств;
- безвозмездных поступлений от физических и юридических лиц на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе добровольных пожертвований,                              в отношении автомобильных дорог общего пользования регионального или межмуниципального значения в сумме                             150,0 млн. рублей или 1,8 % от общего объема средств (в рамках заключенных соглашений                  с ООО «Группа Компаний УЛК» и ООО Производственно-коммерческое предприятие «Титан»);
- платы в счет возмещения вреда, причиняемого автомобильным дорогам транспортными средствами, осуществляющими                          перевозки тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов в сумме                                     10,5 млн. рублей или 0,1 % от общего объема средств;
- государственной пошлины за выдачу органом исполнительной власти                    специального разрешения на движение                                                   по автомобильным дорогам                          транспортных средств, осуществляющих перевозки                           опасных, тяжеловесных и (или) крупногабаритных грузов в сумме 5,8 млн. рублей или 0,07 %                                    от общего объема средств.
Значительный объем средств дорожного фонда (67,4 %) в 2022 году будет направлен на капитальный ремонт, ремонт, содержание и приведение в нормативное состояние региональных дорог области                                        6 370,2 млн. рублей. 
Дефицит областного бюджета                                    на 2022 год по отношению к объему доходов, без учета безвозмездных поступлений имеет значение в размере 10-ти процентов, что соответствует параметрам, установленным в соглашениях с Министерством финансов Российской Федерации по реструктуризации бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета Архангельской области и составит на 2022 год -7,9 млрд. рублей. 
Верхний предел  государственного долга в 2022 году он составит 56,1 млрд. рублей или 73,0 % к собственным доходам, что превышает показатели, установленные соглашениями с Министерством финансов Российской Федерации по реструктуризации бюджетных кредитов (в соглашениях установлено 63,0 % на 2022 год). Отношение долговых обязательств по кредитам кредитных организаций к доходам без учета безвозмездных поступлений составит 37,6 %.
Комитет по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике, проанализировав проект областного бюджета на 2022 год и на плановый период 2023 и                    2024 годов и поступившие на проект заключения, обращает особое внимание Правительства Архангельской области на:
1. Необходимость проведения постоянного мониторинга потребности                                         в лекарственных препаратах и изделиях медицинского назначения граждан льготных категорий и оценки достаточности                бюджетных ассигнований, направляемых                                          на  лекарственное обеспечение граждан,                         с учетом их потребности и роста цен.
2. Необходимость рассмотрения возможности увеличения бюджетных ассигнований на обеспечение лекарственными препаратами, медицинскими изделиями                                                          и специализированными продуктами            лечебного питания отдельных                                   групп населения, приобретение иммунобиологических препаратов для населения и на закупку медицинского оборудования для государственных медицинских организаций Архангельской области.
3. Необходимость выделения бюджетных средств на сервисное обслуживание дорогостоящего медицинского оборудования.
4. Недостаток бюджетных средств на проведение текущих и капитальных ремонтов в государственных медицинских организациях Архангельской области                                          и в государственных организациях социального обслуживания населения Архангельской области.
5. Имеющуюся потребность                          в увеличении бюджетных средств на субвенцию бюджетам муниципальных                            образований Архангельской области на осуществление государственных полномочий по предоставлению жилых помещений специализированного жилищного фонда детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам  из числа детей-сирот                          и детей, оставшихся без попечения родителей. 
6. Недостаток бюджетных                       средств на предоставление субсидий ресурсоснабжающим организациям, организациям, осуществляющим перевозку пассажиров и багажа воздушным                                     и железнодорожным транспортом, а также организациям, осуществляющим деятельность в сфере обращения с твердыми коммунальными отходами, в результате государственного регулирования тарифов (цен) (с учетом необходимой потребности                             в указанных средствах).  
7. Проведение мероприятий по благоустройству общественных территорий                      в сельских населенных пунктах Архангельской области в рамках государственной программы Архангельской области «Комплексное развитие сельских территорий Архангельской области»                   с учетом имеющейся потребности.
8. Необходимость принятия мер по недопущению роста количества незавершенных объектов строительства                           и реконструкции, а также по направлению дополнительных средств областного бюджета в 2022 году на завершение строительства                    и реконструкции ранее начатых объектов. Необходимость усиления контроля как главного распорядителя, так и получателя бюджетных инвестиций за соблюдением плановых сроков строительства, качеством формирования областной адресной инвестиционной программы с учетом объектов, не завершенных строительством, в части предоставления достоверных сведений                                 о наличии объектов, не завершенных строительством, при формировании областного бюджета на предстоящий период. Изыскание средств областного бюджета на проведение работ по консервации объектов незавершенного строительства. 
9. Проведение мероприятий                                  по выявлению и ликвидации несанкционированных свалок и захламлений на территории Архангельской области.
 10.  Необходимость выделения дополнительных средств субсидий на повышение продуктивности в молочном скотоводстве с учетом роста цен на материальные ресурсы и поддержку племенного животноводства для                       обеспечения продовольственной безопасности Архангельской области.
11. Необходимость продолжения работы по привлечению средств федерального, местных бюджетов, а также                          внебюджетных источников финансирования                                                на софинансирование субсидий для предоставления социальных выплат молодым семьям на приобретение (строительство) жилья в рамках подпрограммы «Обеспечение жильем молодых семей» государственной программы Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области».
12. Необходимость продолжения работы по привлечению средств федерального бюджета для завершения строительных работ после получения положительного заключения государственной экспертизы проектной документации аэропортового комплекса «Соловки» до 2024 года.
13. Недостаточность средств субвенции для Архангельской области, поступающей                из Федерального фонда обязательного медицинского страхования. Необходимость рассмотрения возможности дополнительного выделения средств областного бюджета в виде межбюджетного трансферта в 2022 году,                          в целях оказания в необходимых объемах бесплатной медицинской помощи населению Архангельской области и достижения целевых значений критериев доступности и качества медицинской помощи, определенных территориальной программой государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2022 год и на плановый период                            2023 и 2024 годов, в том числе по снижению смертности населения.
14. Необходимость обустройства                             и модернизации в муниципальных образованиях Архангельской области спортивных сооружений для занятий физической культурой и спортом.
15. Необходимость разработки типовых проектов по строительству зданий сельских домов культуры в населенных пунктах Архангельской области, которые могут                   стать многофункциональными учреждениями, предоставляющими социальные услуги, в том числе услуги в сфере культуры.
16.  Обеспечение ускорения работ                     по созданию межмуниципальной системы переработки и утилизации (захоронения) твердых коммунальных отходов; разработку проектно-сметной документации для рекультивации выводимых из эксплуатации полигонов размещения твердых коммунальных отходов. 
17. Обеспечение взыскания в областной бюджет необоснованно произведенных расходов, установленных в ходе проверок, проводимых органами финансового контроля.


	В соответствии                      с планом
	Комитет Архангельского областного Собрания депутатов по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике с учетом всех поступивших заключений РЕКОМЕНДУЕТ:
- профильным комитетам Архангельского областного Собрания депутатов обратить внимание на необходимость осуществления контроля за реализацией и финансовым обеспечением региональных проектов, обеспечивающих достижение целей, показателей                        и результатов федеральных проектов, реализуемых                              в рамках национальных проектов в соответствии                        с Указами Президента Российской Федерации                     от 07 мая 2018 года                                   № 204 «О национальных целях и стратегических задачах развития Российской Федерации на период                                 до 2024 года и от 21 июля 2020 года № 474 «О национальных целях  и стратегических                              задачах развития Российской Федерации на период до 2030 года»;
- депутатам Архангельского областного Собрания депутатов принять проект областного закона «Об областном бюджете на 2022 год и на плановый период  2023 и 2024 годов»                     в первом чтении с учетом представленных основных параметров и обеспечения сбалансированности областного бюджета на тридцатой сессии областного Собрания депутатов седьмого созыва;
- Правительству Архангельской области проанализировать предложения комитета                       Архангельского областного Собрания депутатов по вопросам бюджета, финансовой                              и налоговой политике, контрольно-счетной палаты Архангельской области, правового управления областного Собрания депутатов, профильных комитетов Архангельского областного Собрания депутатов и внести необходимые поправки к рассмотрению проекта  областного закона        «Об областном бюджете                       на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов»                    во втором чтении.
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	Рассмотрение проекта областного закона № пз7/708                   «О внесении изменений в областной закон                     «О налоговых льготах при осуществлении инвестиционной деятельности на территории Архангельской области» и статью 2 областного закона «О внесении изменений в областной закон «О налоговых льготах при осуществлении инвестиционной деятельности на территории Архангельской области» 
(взамен ранее внесенного                            № пз7/683) 
(первое и второе чтение)
	Губернатор Архангельской области Цыбульский А.В./
Иконников В.М.
	Законопроектом предлагается внести изменения в областной закон от 24 июня                                    2009 года № 52-4-ОЗ «О налоговых льготах при осуществлении инвестиционной деятельности на территории Архангельской области»,  дополнив перечень видов экономической деятельности, при осуществлении которых организации имеют право на инвестиционный вычет в отношении расходов на приобретение объектов основных средств, новым видом экономической деятельности – класс 72 «Научные исследования и разработки».
Право на применение инвестиционного налогового вычета, 
в части расходов организации на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки предоставляется организациям, расположенным на территории Архангельской области, за исключением                                    организаций, осуществляющих образовательную деятельность, и научных организаций.
Согласно законопроекту предельный размер расходов на научные исследования, учитываемый при определении инвестиционного вычета в отношении расходов на научные исследования, устанавливается в размере 90 % суммы таких расходов текущего налогового (отчетного) периода. Ставка налога для определения предельной величины инвестиционного вычета предусмотрена в размере 7 %. 
Законопроектом также определено, что предельная общая сумма налога на прибыль организаций, которая не уплачивается организацией в федеральный          и областной бюджеты в результате применения инвестиционного вычета в отношении расходов на научные исследования, не может превышать объема расходов на научные исследования в размере 5,0 млн. рублей.
Согласно пояснительной записке                                             к законопроекту введение правового механизма применения инвестиционного вычета в отношении расходов на научные исследования с предлагаемыми законопроектом элементами будет стимулировать инвестиционную деятельность в Архангельской области                       в рассматриваемой сфере.
Комитет отмечает, что в пояснительной записке к законопроекту не приведено обоснование расчета предельной общей суммы налога на прибыль организаций, неуплачиваемый организацией в федеральный            и областной бюджеты в результате применения инвестиционного вычета в отношении расходов на научные исследования, которая не может превышать объема расходов в размере 5,0 млн. рублей.
Также законопроектом предлагается усовершенствовать механизм применения организациями права на инвестиционный налоговый вычет.
1.	Исключается положение, которым устанавливалось, что общая продолжительность применения инвестиционного вычета не может превышать трех последовательных налоговых (отчетных) периодов в рамках реализации одного приоритетного инвестиционного проекта.                    Это позволит организациям использовать право на применение инвестиционного вычета                          в отношении расходов на приобретение объектов основных средств в течение более чем трех налоговых периодов, установленных                    в действующем законодательстве (внесено по предложению комитета и УФНС России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу).
2.	Уточняется, что организация имеет право на применение инвестиционного вычета по установленным в областном законе                       от 24 июня 2009 года № 52-4-ОЗ видам экономической деятельности, если общий объем доходов организации в течение текущего налогового (отчетного) периода составляет                    70 % от одного или нескольких видов деятельности (внесено по предложению комитета и УФНС России по Архангельской области  и Ненецкому автономному округу).
3.	Уточняется, что организация не вправе применять инвестиционный вычет                                       в отношении расходов на приобретение объектов основных средств при применении ею права на иную налоговую льготу по налогу на прибыль организаций, установленную в областном законодательстве.
Комитет обращает внимание, что статьей 6 областного закона от 24 июня 2009 года                               № 52-4-ОЗ инвестиционный налоговый                       вычет предоставляется организациям, осуществляющим деятельность в сфере сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства, рыбоводства, обрабатывающего производства (кроме производства табачных изделий), обработки и утилизации отдельных видов отходов и прочего вторичного неметаллического сырья. При этом предельный размер расходов, учитываемых при определении размера инвестиционного вычета для данных видов деятельности, установлен                      70 %  от суммы расходов текущего налогового (отчетного) периода (Налоговым кодексом РФ установлен максимальный размер 90 %), а размер налоговой ставки по налогу на прибыль организации для расчета предельной величины инвестиционного вычета составляет 7 % (Налоговым кодексом РФ возможно 5 %). Установлено условие, что общая сумма налога на прибыль организаций, не уплаченная организацией в федеральный и областной бюджеты в результате применения инвестиционного вычета, не может превышать 50 % общего объема расходов на приобретение объектов основных средств. 
Соответственно, при принятии данного законопроекта в областном законе от 24 июня 2009 года № 52-4-ОЗ будут действовать разные условия на применение инвестиционного вычета для организаций, осуществляющих деятельность в сфере: сельского, лесного хозяйства, охоты, рыболовства, рыбоводства, обрабатывающего производства (кроме производства табачных изделий), обработки и утилизации отдельных видов отходов и прочего вторичного неметаллического сырья и для организаций, осуществляющих деятельность в области научных исследований и разработки.
Согласно финансово-экономическому обоснованию к законопроекту                                            по информации, представленной организациями, планирующими проведение научных исследований и (или) опытно-конструкторских разработок в рамках деятельности научно-образовательного центра «Российская Арктика: новые материалы, технологии и методы исследования», при применении этими организациями инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций, зачисляемому                             в областной бюджет, в отношении расходов                        на научные исследования и (или) опытно-конструкторские разработки, выпадающие налоговые доходы по налогу на прибыль организаций в областной бюджет оцениваются в 2022 году – в размере 5,0 млн. рублей,                              в 2023 году – в размере 0,0 млн. рублей,                                 в 2024 году – в размере 0,0 млн. рублей.
Комитет отмечает, что предоставление налоговой льготы для незначительного количества налогоплательщиков                                     в соответствии с методикой оценки эффективности налоговых льгот может быть признано неэффективным. 
Кроме того, законопроектом вносится изменение в областной закон от 16 декабря 2019 года № 197-13-ОЗ «О внесении изменений в областной закон «О налоговых льготах при осуществлении инвестиционной деятельности на территории Архангельской области» в части исключения ограничения по сроку действия подпункта 11 пункта 3 статьи 1 областного закона,  в соответствии с которым установлено, что организация не вправе применять инвестиционный вычет в случае применения права на иную налоговую льготу по налогу на прибыль организаций, установленную                              в областном законодательстве (в настоящее время данный подпункт применяется до                    31 декабря 2022 года включительно).  
Согласно законопроекту его положения вступают в силу с 1 января 2022 года,                               но не ранее дня его официального опубликования, за исключением положений, для которых установлен иной срок вступления в силу. Подпункты  2 и 5 пункта 1 статьи 1 и статья 2 законопроекта вступают в силу                            с 1 января 2023 года.
В соответствии со статьями 11.1 и 16 областного закона от 19 сентября 2001 года                     № 62-8-ОЗ «О порядке разработки, принятия и вступления в силу законов Архангельской области» законопроект вносится в порядке законодательной необходимости и может быть рассмотрен и принят в двух чтениях                                на сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
На данный законопроект поступили заключения от контрольно-счетной палаты Архангельской области и УФНС России по Архангельской области              и Ненецкому автономному округу и прокуратуры Архангельской области,               в которых отсутствуют замечания и предложения. 
По информации УФНС России по Архангельской области и Ненецкому автономному округу с момента вступления в силу (с 1 января 2020 года) областного закона, устанавливающего правовую основу для применения инвесторами на территории Архангельской области инвестиционного налогового вычета по налогу на прибыль организаций отсутствуют организации, которые воспользовались правом на его применение. В связи с этим комитет предлагает Правительству Архангельской области продолжить работу по дальнейшему совершенствованию механизма применения данной льготы в виде инвестиционного налогового вычета на территории Архангельской области инвесторами.

	В соответствии с планом
	На основании вышеизложенного, комитет по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике предлагает депутатам принять указанный проект областного закона на тридцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва в первом и втором чтении.


	6.
	[bookmark: _Hlk79392872]Рассмотрение проекта областного закона № пз7/711                 «О внесении изменений в областной закон                        «О размере налоговой ставки при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов» и областной закон «О размере налоговой ставки при применении упрощенной системы налогообложения в случае, если объектом налогообложения являются доходы» (первое и второе чтение).
	Губернатор Архангельской области Цыбульский А.В.
/
Иконников В.М.
	Представленный законопроект подготовлен в целях минимизации экономических последствий введения ограничительных мер, направленных на предупреждение распространения новой коронавирусной инфекции (COVID-2019), и снижения налоговой нагрузки на субъекты предпринимательской деятельности. 
Согласно пункту 2 статьи 56 Бюджетного Кодекса Российской Федерации налог, взимаемый в связи с упрощенной системой налогообложения (далее – УСН), зачисляется в областной бюджет по нормативу 100%.
В соответствии со статьей 346.20 Налогового кодекса Российской Федерации законами субъектов Российской Федерации могут быть установлены дифференцированные налоговые ставки при применении УСН             в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов в пределах от 5 до 15 %                                    в зависимости от категорий плательщиков, и если объектом налогообложения являются доходы, в пределах от 1 до 6 %.
Законопроектом предлагается установить на территории Архангельской области                          с 1 января 2022 года по 31 декабря 2024 года включительно налоговые льготы по УСН для отдельных категорий налогоплательщиков                  в следующих размерах:
в случае, если объектом налогообложения являются доходы, уменьшенные на величину расходов, налоговая ставка установлена в размере 5 %; 
в случае, если объектом налогообложения являются доходы, налоговая ставка установлена в размере 1 %. 
Данные налоговые ставки предоставляются для налогоплательщиков, осуществляющих отдельные виды экономической деятельности и при соблюдении определенных условий, в том числе:
1)	осуществляющих предпринимательскую деятельность в сфере обрабатывающего производства, внутреннего водного                                      и сухопутного пассажирского транспорта, информационных технологий, гостиничного                  и туристического бизнеса, образования, культуры, спорта, организации досуга                             и развлечений, предоставления бытовых услуг населению, ремонта компьютеров, демонстрации кинофильмов, общественного питания, организации конференции и выставок, предоставление услуг по дневному уходу                          за детьми.
Пониженные налоговые ставки применяются такими налогоплательщиками при условии: 
- отсутствия на конец налогового периода,  в котором применены пониженные налоговые ставки, неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов и страховых взносов; 
- среднесписочная численность наемных работников должна составлять не менее                           3 человек;
- получения в течение налогового периода дохода от указанных видов экономической деятельности в размере не менее 70 % от общего дохода от реализации товаров (работ, услуг).
2) включенных в единый реестр субъектов малого и среднего предпринимательства                            и имеющих статус социальных предприятий                             в соответствии с Федеральным законом                            от 24 июля 2007 года № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства                         в Российской Федерации».
3) осуществляющих вид экономической деятельности «Торговля розничная, кроме торговли автотранспортными средствами                          и мотоциклами» в труднодоступных населенных пунктах Архангельской области.
Перечень населенных пунктов Архангельской области в труднодоступных местностях на территории Архангельской области определен областным законом                            от 9 сентября 2004 г. № 249-32-ОЗ «О перечнях труднодоступных местностей на территории Архангельской области».
Пониженные налоговые ставки применяются такими налогоплательщиками при условии: 
- отсутствия на конец налогового периода,                 в котором применены пониженные налоговые ставки, неисполненной обязанности по уплате налогов, сборов и страховых взносов; 
- получения дохода от указанного вида экономической деятельности на территориях населенных пунктов, предусмотренных                             в перечне труднодоступных местностей на территории Архангельской области, в размере не менее 50 % от общего дохода от реализации товаров (работ, услуг).
Согласно финансово-экономическому обоснованию выпадающие налоговые доходы областного бюджета в связи с реализацией положений законопроекта в 2022 – 2024 годах составят 231,8 млн. рублей ежегодно.
Принятие законопроекта позволит оказать государственную поддержку более                                      6 000 предпринимателям, осуществляющим хозяйственную деятельность на территории Архангельской области.
Данный законопроект вступает в силу                               с 1 января 2022 года, но не ранее дня его официального опубликования. 
В соответствии со статьями 11.1 и 16 областного закона от 19 сентября 2001 года                    № 62-8-ОЗ «О порядке разработки, принятия и вступления в силу законов Архангельской области» законопроект вносится в порядке законодательной необходимости и может быть рассмотрен и принят в двух чтениях на сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
Комитет отмечает, что законопроект подготовлен по итогам заседаний рабочей группы, созданной в Правительстве Архангельской области по внесению изменений  в региональное налоговое законодательство в части предоставления налоговых льгот для субъектов предпринимательской деятельности с учетом проведенного налоговым органом анализа полученной выручки (ее роста/снижения по сравнению с предыдущими налоговыми периодами) по отдельным видам экономической деятельности, осуществляемых налогоплательщиками.
Кроме того, при подготовке законопроекта Правительством Архангельской области учтены предложения депутатов комитета                         в части установления пониженных налоговых ставок при применении УСН по следующим видам экономической деятельности: демонстрация кинофильмов; организация конференций и выставок; ремонт компьютеров; предметов личного потребления                                     и хозяйственно-бытового назначения; стирка и химическая чистка текстильных и меховых изделий; деятельность сухопутного                                 и внутреннего водного пассажирского транспорта; туристических агентств и музеев; гостиниц; общественного питания; образования; предоставления услуг                   по дневному уходу за детьми; деятельность в области искусства и организации развлечений; деятельность творческая и физкультурно-оздоровительная.
Также по предложению депутатов комитета сформирован единый перечень видов экономической деятельности с учетом отраслевого подхода для предоставления пониженных налоговых ставок при применении УСН как                  с объекта налогообложения «доходы», так и с объекта налогообложения «доходы, уменьшенные на величину расходов», который учтен                               в представленном законопроекте.

	В соответствии с планом
	На основании вышеизложенного, комитет                    по вопросам                                    бюджета, финансовой                             и налоговой политике предлагает депутатам                                     принять указанный проект областного закона на тридцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва в первом                         и втором чтении.


	7.
	Рассмотрение проекта областного закона  № пз7/712                 «О внесении изменений в статью 2 областного закона            «О внесении изменений в отдельные областные законы в сфере налогов»                    (первое и второе чтение)
	Губернатор Архангельской области Цыбульский А.В.
/
Иконников В.М.
	С целью минимизации экономических последствий введения ограничительных мер, направленных на предупреждение распространения новой коронавирусной инфекции COVID-2019, законопроектом предлагается снизить в 2022 году налоговую нагрузку для налогоплательщиков, применяющих специальные налоговые режимы и уплачивающих налог                   на имущество организаций от кадастровой стоимости в отношении объектов  недвижимого имущества.
Предлагается на 2022 год установить налоговые ставки по налогу на имущество организаций в следующем размере:
для организаций, применяющих специальный налоговый режим, при                        условии, что суммарная общая площадь принадлежащего им недвижимого имущества, не превышает 900 квадратных метров – 0,3 % (в 2021 году  и последующие годы ставка налога составляет 1 %);
для организаций, применяющих специальный налоговый режим, при условии, что суммарная общая площадь принадлежащего им недвижимого имущества, превышает 900 квадратных метров – 0,7 %                    (в 2021 году  и последующие годы ставка налога составляет 2 %);
для организаций потребительской кооперации, применяющих специальные налоговые режимы, если данные объекты недвижимого имущества находятся в сельских населенных пунктах Архангельской области, не являющихся административными центрами муниципальных округов или муниципальных районов Архангельской области,                                     за исключением объектов недвижимого имущества, сдаваемых в аренду, – 0,2 % (в 2021 году и последующие годы ставка налога составляет 0,3 %);
для организаций, применяющих специальные налоговые режимы                                                и осуществляющих деятельность в зданиях, построенных для оказания комплексных бытовых услуг (домах быта и комплексных приемных пунктах), при условии использования в них в среднем за налоговый (отчетный) период не менее 40 процентов основной площади здания для оказания бытовых услуг, осуществления видов экономической деятельности в соответствии с классами 13 – 15, 31, 85 (группа 41), 93 (группы 12, 13 и 19) Общероссийского классификатора видов экономической деятельности                                  ОК 029-2014 (КДЕС Ред. 2) – 0,2 %                                    (в 2021 году и последующие годы ставка налога составляет 0,3 %).
Кроме того, согласно законопроекту для организаций, применяющих специальные налоговые режимы на 2022 год применяется налоговый вычет 200 квадратных метров площади объекта недвижимого имущества (уменьшается налоговая база по налогу на имущество организаций на величину кадастровой стоимости 200 квадратных метров площади объекта в отношении административно-деловых центров, торговых объектов и иных аналогичных объектов недвижимости) на одного налогоплательщика в отношении одного принадлежащему ему объекта недвижимого имущества по выбору налогоплательщика. В случае, если при применении данного налогового вычета налоговая база принимает отрицательное значение, то в целях исчисления налога такая налоговая база принимается равной нулю.
Следует отметить, что налогоплательщики вправе воспользоваться  в 2022 году предложенными в представленном законопроекте налоговыми ставками при условии, что среднесписочная численность наемных работников за налоговый период,                       в котором применены такие налоговые ставки, составляет не менее 90 процентов или снижена не более чем на 1 наемного работника по отношению к среднесписочной численности наемных работников, представленной                                   в налоговый орган за весь предшествующий налоговый период, за исключением вновь созданных после 1 января 2022 года организаций.
Указанные пониженные налоговые ставки не применяются в отношении организаций,                    в которых среднесписочная численность работников за соответствующий налоговый период равна нулю.
Законопроект вступает в силу  с 1 января 2022 года, но не ранее дня его официального опубликования.
Согласно финансово-экономическому обоснованию, размер выпадающих налоговых доходов областного бюджета в 2022 году                            в связи с реализаций положений законопроекта составит 144,2 млн. рублей, в том числе:
от налоговой льготы для организаций, применяющих специальные налоговые режимы, в виде налогового вычета в отношении налоговой базы по налогу на имущество организаций применительно к административно-деловым центрам, торговым объектам и иным аналогичным объектам недвижимости – 9,8 млн. рублей;
от налоговых льгот в виде пониженных налоговых ставок для организаций, применяющих специальный налоговый режим, при условии, что суммарная общая площадь принадлежащего им недвижимого имущества 
не превышает 900 квадратных метров, и превышает 900 квадратных метров, –                           133,6 млн. рублей;
от налоговых льгот в виде пониженных налоговых ставок для организаций потребительской кооперации, применяющих специальные налоговые режимы, в отношении объектов недвижимого имущества, находящихся в сельских населенных пунктах Архангельской области – 0,6 млн. рублей;
от налоговых льгот в виде пониженных налоговых ставок для организаций, применяющих специальные налоговые режимы 
и осуществляющие деятельность в зданиях, построенных для оказания комплексных бытовых услуг (домах быта и комплексных приемных пунктах) – 0,2 млн. рублей.
В соответствии со статьями 11.1 и 16 областного закона от 19 сентября 2001 года                       № 62-8-03 «О порядке разработки, принятия и вступления в силу законов Архангельской области» законопроект вносится в порядке законодательной необходимости и может быть рассмотрен и принят в двух чтениях на сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
При подготовке законопроекта Правительством Архангельской области учтены предложения депутатов комитета в части предоставления пониженных налоговых ставок для организаций, осуществляющих деятельность в зданиях, построенных для оказания комплексных бытовых услуг и потребительской кооперации, а также предусмотрен налоговый вычет в размере                      200 квадратных метров с одного объекта.
Комитет обращает внимание, что                                в 2021 году проведена государственная кадастровая оценка расположенных на территории Архангельской области объектов капитального строительства, по результатам которой произошел рост кадастровой стоимости по отдельным группам строений, отнесенных к объектам коммерческого назначения и прочим сооружениям, что в свою очередь может привести к увеличению налоговой нагрузки для организаций, имеющих такие объекты недвижимости. Комитет отмечает, что данным законопроектом предоставлены пониженные налоговые ставки по налогу на имущество организаций только для налогоплательщиков, применяющих специальные налоговые режимы.
Комитет рекомендует Правительству Архангельской области в 2022 году провести анализ влияния новой кадастровой оценки объектов коммерческой недвижимости на рост налоговой нагрузки для организаций, имеющих такие объекты недвижимости, с учетом соблюдения принципа соразмерности налогового бремени (возможности их уплаты налогоплательщиками). По результатам проведенного анализа при необходимости внести изменения в областное налоговое законодательство по налогу на имущество организаций.

	Вне плана 
	На основании вышеизложенного,                        комитет                    по вопросам бюджета, финансовой                             и налоговой политике предлагает депутатам принять указанный проект областного закона на тридцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва в первом и втором чтении.


	8.
	Рассмотрение проекта постановления                          № пп7/491                             «Об обращении Архангельского областного Собрания депутатов к Министру энергетики Российской Федерации Шульгинову Н.Г.                             об установлении на федеральном уровне механизмов государственного регулирования оптовых цен на сжиженный углеводородный газ                       и компенсации расходов газоснабжающих организаций на его покупку»
(взамен ранее внесенного                              № пп7/488)
	Депутат областного Собрания депутатов
Моисеев С.В.
	В обращении предлагается на федеральном уровне рассмотреть возможность установления государственного регулирования оптовых цен                             на сжиженный углеводородный газ                       (далее – СУГ) и компенсации расходов газоснабжающих организаций на его покупку.
Кроме того, учитывая позицию Правительства Архангельской области, в Обращении Архангельского областного Собрания депутатов к Министру энергетики Российской Федерации Шульгинову Н.Г. предлагается обратить внимание Правительства Российской Федерации на необходимость возврата к действовавшей до 2019 года схеме государственного регулирования оптовой цены на СУГ, что позволит остановить резкий рост цен на газ, особенно ощутимый для северных регионов Российской Федерации  и уменьшить расходы газоснабжающих организаций на покупку газа в целях бесперебойного обеспечения населения газом для бытовых нужд. 
Согласно пояснительной записки к проекту постановления вследствие роста оптовой цены на газ повысились экономически обоснованные розничные тарифы (цены) на газ, поставляемый населению, что стало особенно ощутимым для северных регионов Российской Федерации. 
На территории Архангельской области рост таких тарифов (цен) сдерживается за счет установления пониженной (льготной) цены на газ для населения.
Кроме того, у газоснабжающих организаций возникают выпадающие доходы (за девять месяцев 2021 года размер выпадающих доходов составил                                          104 млн. рублей, к концу 2021 года прогнозируется его увеличение до 170 млн. рублей, что составит 24 процента от общей валовой выручки данных организаций                                 за 2021 год).
Выделение дополнительной финансовой помощи бюджетам субъектов Российской Федерации за счет средств федерального бюджета позволит своевременно компенсировать возникшие непредвиденные дополнительные расходы газоснабжающим организациям, что положительным образом отразится  на их финансовом состоянии.

	Вне плана 
	Комитет по вопросам бюджета, финансовой                            и налоговой политике, учитывая актуальность                            и значимость для Архангельской области решения вопроса по урегулированию ситуации, связанной с необходимостью стабилизации (недопущения резкого роста) цен на сжиженный углеводородный газ на внутреннем рынке и необходимостью компенсации расходов газоснабжающих организаций на покупку газа, вследствие роста оптовой цены на газ, рекомендует депутатам областного Собрания депутатов поддержать принятие проекта постановления Архангельского областного Собрания депутатов                             № пп7/488 «Об обращении Архангельского областного Собрания депутатов                                  к Министру энергетики Российской Федерации Шульгинову Н.Г.                                     об установлении на федеральном уровне механизмов государственного регулирования оптовых                         цен                                    на сжиженный углеводородный газ и компенсации                         расходов газоснабжающих организаций на его покупку»                         на тридцатой сессии областного Собрания депутатов седьмого созыва.

	9.
	Рассмотрение постановления                   № пп7/476                   «О внесении изменений                             в приложение                               к постановлению Архангельского областного Собрания депутатов                             «Об утверждении структуры и штатной численности контрольно-счетной палаты Архангельской области»

	Председатель контрольно-счетной палаты Архангельской области
Дементьев А.А./ Дементьев А.А.

	В соответствии с пунктом 7 статьи 5 Федерального закона от 7 февраля 2011 года        № 6-ФЗ «Об общих принципах                        организации и деятельности                          контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований»  и пунктом 7 статьи  4 областного закона    от 30 мая 2011 года                   № 288-22-ОЗ «О контрольно-счетной палате Архангельской области» штатная численность контрольно-счетной палаты утверждается постановлением областного Собрания                          по представлению председателя контрольно-счетной палаты с учетом необходимости выполнения возложенных законодательством полномочий, обеспечения организационной                      и функциональной независимости контрольно-счетной палаты.
Проектом постановления предлагается                     с 1 января 2022 года увеличить штатную численность аппарата контрольно-счетной палаты Архангельской области на две единицы.
В настоящее время постановлением областного Собрания депутатов от 5 октября 2011 года № 1016 утверждена предельная штатная численность в количестве 30 штатных единиц, которая с 2014 года не менялась.
За данный период времени значительно расширен перечень полномочий контрольно-счетной палаты Архангельской области, увеличен общий объем доходов и расходов областного бюджета, соответственно возросла и нагрузка на должностных лиц контрольно-счетной палаты. 
Введение двух дополнительных штатных единиц позволит расширить круг проверяемых вопросов, увеличить количество объектов проверок и повысить результативность внешнего государственного финансового контроля. 
Согласно финансово-экономическому обоснованию принятие постановления повлечет увеличение расходов областного бюджета  в 2022 году на сумму 2,4 млн. рублей, включающую в себя заработную плату                              за 12 месяцев и взносы на обязательное социальное страхование.

	Вне плана
	На основании вышеизложенного, комитет по вопросам бюджета, финансовой и налоговой политике предлагает депутатам принять указанный проект постановления на тридцатой сессии Архангельского областного Собрания депутатов седьмого созыва.


	10.
	Рассмотрение ходатайств                              о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов

	Ходатайство исполняющего обязанности начальника Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу Рядовкиной О.В. (исх. от 28.10.2021 г.                                     № 2.3-41/1/15251)

	Моисеев С.В. доложил о ходатайстве исполняющего обязанности начальника Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу Рядовкиной О.В.                             о награждении Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов Крячок Ирины Валентиновны – главного государственного налогового инспектора отдела предпроверочного анализа                   и истребования документов Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу
	Вне плана
	Рекомендовать наградить Почетной грамотой Архангельского областного Собрания депутатов                           Крячок Ирину                      Валентиновну –                          за многолетний, добросовестный труд, значительный личный                            по осуществлению                      налогового администрирования на территории Архангельской области.

	11.
	Рассмотрение ходатайств                              об объявлении Благодарности Архангельского областного Собрания депутатов

	Ходатайство исполняющего обязанности начальника Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу Рядовкиной О.В. (исх. от 28.10.2021 г.                  № 2.3-41/1/15250)
	Моисеев С.В. доложил о ходатайстве  исполняющего обязанности начальника Межрайонной ИФНС России № 9                                  по Архангельской области и Ненецкому автономному округу Рядовкиной О.В. объявлении Благодарности Архангельского областного Собрания депутатов Антоновой Елене Васильевне – государственному налоговому инспектору отдела выездных проверок Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, Новиковой Анне Владимировне – старшему государственному налоговому инспектору отдела выездных проверок Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, Шаволиной Евгении Викторовне – главному государственному налоговому инспектору отдела камеральных проверок № 2 Межрайонной ИФНС России                  № 9 по Архангельской области и Ненецкому автономному округу и  Ярош Татьяне Александровне – начальнику отдела общего                  и хозяйственного обеспечения Межрайонной ИФНС России № 9 по Архангельской области             и Ненецкому автономному округу, решил:
Рекомендовать объявить Благодарность Архангельского областного Собрания депутатов следующим работникам налоговых органов:
Антоновой Елене Васильевне – за образцовое и эффективное исполнение служебных обязанностей, значительный личный вклад по проведению выездных проверок налоговых органов Архангельской области;
Новиковой Анне Владимировне – за многолетний, добросовестный труд, значительный личный вклад по проведению выездных проверок налоговых органов Архангельской области;
Шаволиной Евгении Викторовне – за образцовое и эффективное исполнение служебных обязанностей, значительный личный вклад по проведению камеральных проверок налоговых органов Архангельской области;
Ярош Татьяне Александровне – за многолетний, добросовестный труд, значительный личный вклад по ведению делопроизводства и документооборота налоговых органов Архангельской области.

	Вне плана 
	Рекомендовать объявить Благодарность Архангельского областного Собрания депутатов следующим работникам налоговых органов:
Антоновой Елене Васильевне – за образцовое                       и эффективное исполнение служебных обязанностей, значительный личный вклад                                           по проведению выездных проверок налоговых                               органов Архангельской области;
Новиковой Анне Владимировне – за многолетний, добросовестный труд, значительный личный вклад по проведению                          выездных проверок налоговых органов Архангельской области;
Шаволиной Евгении Викторовне – за образцовое                         и эффективное исполнение служебных обязанностей, значительный личный вклад                     по проведению камеральных проверок налоговых органов Архангельской области;
Ярош Татьяне Александровне –                                     за многолетний, добросовестный труд, значительный личный                       вклад                    по ведению делопроизводства                           и документооборота                   налоговых органов Архангельской области.




