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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА ПО РЕГИОНАЛЬНОЙ ПОЛИТИКЕ И ВОПРОСАМ МЕСТНОГО САМОУПРАВЛЕНИЯ
« 9 » апреля 2014 года

14.15
кабинет № 711а
	№ п/п
	Наименование 
проекта 
нормативного

правового акта
	Субъект 
законодательной 
инициативы

/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта
	Соответствие плану законотворческой деятельности комитета

на 2014 год
	Результаты рассмотрения

	1.
	«О внесении дополнений и изменений в областной закон «О компетенции органов государственной власти Архангельской области, органов местного самоуправления и организаций в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» (второе чтение)
	Губернатора Архангельской области 

/

руководитель агентства 
государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской 

области 

Уваров 

Александр 

Викторович
	Законопроектом предлагается определить полномочия Архангельского областного Собрания депутатов, Правительства Архангельской области, агентства государственной противопожарной службы и гражданской защиты Архангельской области, иных исполнительных органов государственной власти Архангельской области в части осуществления мероприятий в области гражданской обороны в целях обеспечения комплексности регулирования вопросов в данной области.

Проектом областного закона предлагается урегулировать отношения в области гражданской обороны, в том числе, с учетом сложившейся судебной практики Верховного Суда Российской Федерации и законодательной практики других субъектов Российской Федерации.

Законопроектом предусмотрены изменения уточняющего характера.

	вне плана
	включить законопроект в повестку дня очередной сессии областного Собрания депутатов для рассмотрения и принятия закона

	2.
	«О внесении изменений в отдельные областные законы» (второе чтение)
	Избирательная комиссия 

Архангельской области

/ 

Яшков А.Г.
	Необходимость принятия законопроекта обусловлена вступлением в силу Федерального закона от 28.12.2013 № 396-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», вступает в силу законодательство Российской Федерации о контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд. В этой связи требуется внесение изменений в ряд областных законов, направленных на унификацию терминологии, в соответствии с корреспондирующими положениями Федерального закона от 5.04.2013 г. № 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».

Внесение изменения в статью 65 областного закона «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов» обусловлено принятием Конституционным Судом Российской Федерации постановления от 19 декабря 2013 года № 28-П, которым определено, что вакантный депутатский мандат зарегистрированного кандидата, включенного в общеобластную часть списка кандидатов, передается первому в порядке очередности зарегистрированному кандидату из числа зарегистрированных кандидатов, не получивших депутатских мандатов и включенных в общеобластную часть списка кандидатов. Если в общеобластной части списка кандидатов отсутствуют зарегистрированные кандидаты, не получившие депутатских мандатов, то депутатский мандат передается другому зарегистрированному кандидату из того же списка кандидатов в порядке очередности, определенной в соответствии с областным законом «О выборах депутатов Архангельского областного Собрания депутатов»
	вне плана
	включить законопроект в повестку дня очередной сессии областного Собрания депутатов для рассмотрения и принятия закона

	3.
	«О преобразовании муниципальных образований «Двинское» и «Тимошинское» Верхнетоемского муниципального района Архангельской области путем их объединения»
	Губернатора Архангельской области 

/

Вьюхина 

Наталья

Валентиновна, глава МО «Верхнетоемский муниципальный район»
	Законопроектом по инициативе органов местного самоуправления муниципального образования «Верхнетоемский муниципальный район» Архангельской области, результатам публичных слушаний по вопросам о преобразовании муниципальных образований Архангельской области, на основе согласия населения преобразуемых муниципальных образований Архангельской области, выраженного представительным органом каждого из преобразуемых муниципальных образований Архангельской области предлагается преобразовать сельское поселение «Двинское» и сельское поселение «Тимошинское» Верхнетоемского муниципального района Архангельской области путем их объединения в сельское поселение «Двинское» Верхнетоемского муниципального района Архангельской области, с административным центром в поселке Двинской.

При объединении перечисленных муниципальных образований во внимание принималась географические особенности, а также численность населения указанных муниципальных образований. 

Преобразование указанных поселений не затрагивает границ других муниципальных образований, входящих в состав Верхнетоемского муниципального района.

Законопроектом регулируются вопросы правопреемства преобразуемых и вновь образованного муниципального образования. Определяется, что вновь образованное муниципальное образование со дня его создания становится правопреемником соответствующих преобразуемых муниципальных образований в отношениях с органами государственной власти Российской Федерации, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, физическими и юридическими лицами.
Законопроектом определяется переходный период преобразования муниципальных образований Архангельской области со дня вступления в силу законопроекта до 1 января 2015 года. В течение переходного периода должно быть осуществлено формирование органов местного самоуправления вновь образованного муниципального образования, принятие его устава, а также завершено урегулирование иных вопросов, связанных с преобразованием муниципальных образований.

Законопроектом устанавливается численность депутатов представительного органа первого созыва вновь образованного муниципального образования – 10 депутатов.

Законопроектом определяется также порядок избрания депутатов представительного органа и главы вновь образованного муниципального образования.

Вновь образованное муниципальное образование считаются образованными, а преобразуемые муниципальные образования утрачивают статус муниципальных образований с 01 июня 2014 года.

Укрупнение муниципальных образований позволит исключить дублирование функций, объединит учет доходов, значительно сократит количество предоставляемой отчетности и документооборота, а также позволит аккумулировать финансовые средства для решения задач на объединенной территории.
	вне плана
	включить законопроект в повестку дня очередной сессии областного Собрания депутатов для рассмотрения и принятия в первом и во втором чтениях

	4.
	«О внесении дополнения и изменений в статью 3 областного закона «О гимне Архангельской области» и дополнения в статью 2 областного закона «О флаге Архангельской области»
	Губернатора Архангельской области 

/

Андреечев Игорь Сергеевич, директор правового департамента администрации 

Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области
	Проект областного закона разработан с целью формирования уважения к официальным символам Архангельской области и введения единообразных правил применения официальных символов. Законопроектом вносятся изменения:

1) в статью 3 областного закона «О гимне Архангельской области»;

2) в статью 2 областного закона «О флаге Архангельской области».

Законопроектом предлагается:

1) определить, что флаг Архангельской области должен быть вывешен постоянно на зданиях общеобразовательных организаций и профессиональных образовательных организаций независимо от форм собственности или установлен постоянно на их территориях, а также, что флаг Архангельской области поднимается (устанавливается) во время массовых мероприятий (в том числе спортивных и физкультурно-оздоровительных), проводимых образовательными организациями и профессиональными образовательными организациями независимо от форм собственности;

2) установить, что гимн Архангельской области исполняется в общеобразовательных организациях и профессиональных образовательных организациях независимо от форм собственности перед первым уроком (занятием) в день начала нового учебного года, а также во время проводимых указанными образовательными организациями торжественных мероприятий, посвященных государственным и муниципальным праздникам – после исполнения Государственного гимна Российской Федерации;

3) сделать обязательным исполнение гимна Архангельской области при открытии памятников и памятных знаков, установленных по решению государственных органов и органов местного самоуправления, а также при открытии и закрытии торжественных собраний, посвященных государственным и муниципальным праздникам;

4) сделать обязательным использование общеобразовательными организациями  профессиональными образовательными организациями не только государственных символов Российской Федерации, но и государственных символов Архангельской области; 

5) ввести изменения в действие с 1 сентября 2014 года.
	вне плана
	включить законопроект в повестку дня очередной сессии областного Собрания депутатов для рассмотрения и принятия в первом чтении

	5.
	«Об упразднении отдельных населенных пунктов Соловецкого района Архангельской области и внесении изменения в статью 46 областного закона «О статусе и границах территорий муниципальных образований в Архангельской области»
	Губернатора Архангельской области 

/

Роман Викторович Балашов, заместитель Губернатора АО по развитию Соловецкого архипелага
	Законопроектом предлагается упразднить поселки Исаково, Муксалма, Хутор Горка, а также хутора Березовая Тоня и Новососновая Соловецкого района Архангельской области.
Вопросы изменения административно-территориального устройства Архангельской области регулируются областным законом от 23 сентября 2009 года № 65-5-ОЗ «Об административно-территориальном устройстве Архангельской области».

С учетом предусмотренного законопроектом упразднения населенных пунктов Соловецкого района Архангельской области соответствующие изменения вносятся в статью 46 областного закона «О статусе и границах территорий муниципальных образований в Архангельской области», определяющую перечень населенных пунктов в составе муниципального образования «Соловецкое».

Проект областного закона разработан по инициативе администрации муниципального образования «Сельское поселение Соловецкое» Приморского района Архангельской области.
	вне плана
	

	6.
	«О внесении изменений в приложения № 2 и 2.2 к областному закону «О разграничении объектов муниципальной собственности между муниципальным образованием «Вельский муниципальный район» Архангельской области и муниципальными образованиями «Кулойское», «Аргуновское», «Благовещенское», «Верхнеустькулойское», «Верхнешоношское», «Липовское», «Низовское», «Пакшеньгское», «Пежемское», «Попонаволоцкое», «Пуйское», «Ракуло-Кокшеньгское», «Судромское», «Тегринское», «Усть-Шоношское», «Хозьминское», «Шадреньгское», «Шоношское» Архангельской области»
	Глава  МО «Аргуновское»
	Законопроектом предлагается исправить технические ошибки, допущенные при подготовке областного «О разграничении объектов муниципальной собственности между муниципальным образованием «Вельский муниципальный район» Архангельской области и муниципальными образованиями «Кулойское», «Аргуновское», «Благовещенское», «Верхнеустькулойское», «Верхнешоношское», «Липовское», «Низовское», «Пакшеньгское», «Пежемское», «Попонаволоцкое», «Пуйское», «Ракуло-Кокшеньгское», «Судромское», «Тегринское», «Усть-Шоношское», «Хозьминское», «Шадреньгское», «Шоношское» Архангельской области», принятого 20.10.2006 года.

В соответствии со статьей 5.5. областного закона от 23.09.2004 г. № 259-внеоч.-ОЗ «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления» областные законы о внесении изменений в областные законы о разграничении объектов муниципальной собственности между муниципальными районами Архангельской области и поселениями Архангельской области в целях исправления явных технических ошибок вносятся в Архангельское областное собрание депутатов главой местной администрации поселения по согласованию с главой местной администрации соответствующего муниципального района.
	вне плана
	включить законопроект в повестку дня очередной сессии областного Собрания депутатов для рассмотрения и принятия в первом и во втором чтениях в соответствии с пунктом 1 статьи 5.6 областного закона «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления»

	7.
	«О внесении дополнений в отдельные областные законы о разграничении объектов муниципальной собственности между муниципальным образованием «Плесецкий муниципальный район» Архангельской области и муниципальными образованиями, входящими в его состав»
	Собрание депутатов МО «Плесецкий муниципальный район»
	Разработка и принятие областного закона необходимы для реализации положений Федерального закона РФ от 06. 10. 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Передача объектов муниципальной собственности между муниципальным районом и поселением производится в целях обеспечения требований статьи 85 и в соответствии с пунктами 3 и 4 части 1, частью 2 статьи 50 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) на безвозмездной основе для осуществления полномочий по вопросам местного значения поселения.
	вне плана
	включить законопроект в повестку дня очередной сессии областного Собрания депутатов для рассмотрения и принятия в первом и во втором чтениях в соответствии с пунктом 1 статьи 5.6 областного закона «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления»

	8
	«О внесении дополнений в областной закон «О разграничении объектов муниципальной собственности между муниципальным образованием «Устьянский муниципальный район»  Архангельской области и муниципальными образованиями «Октябрьское», «Березницкое», «Бестужевское», «Дмитриевское», «Илезское», «Киземское», «Лихачевское», «Лойгинское», «Малодорское», «Орловское», «Плосское», «Ростовско-Минское», «Синицкое», «Строевское», «Череновское», «Шангальское» Архангельской области»
	Собрание депутатов МО «Устьянский  муниципальный район»
	Разработка и принятие областного закона необходимы для реализации положений Федерального закона РФ от 06. 10. 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации».

Передача объектов муниципальной собственности между муниципальным районом и поселением производится в целях обеспечения требований статьи 85 и в соответствии с пунктами 3 и 4 части 1, частью 2 статьи 50 Федерального закона от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (с изменениями и дополнениями) на безвозмездной основе для осуществления полномочий по вопросам местного значения поселения.
	вне плана
	включить законопроект в повестку дня очередной сессии областного Собрания депутатов для рассмотрения и принятия в первом и во втором чтениях в соответствии с пунктом 1 статьи 5.6 областного закона «О реализации государственных полномочий Архангельской области в сфере правового регулирования организации и осуществления местного самоуправления»

	9.
	«О поддержке проектов федеральных законов»
	Александр 

Ефимович

 Поликарпов, 

депутат 

областного

Собрания
	Принятие федеральных законов: 
1) № 447241-6 «О внесении изменений в статьи 32 и 33 Федерального закона «Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации» (в части установления ограничений на участие в муниципальных выборах депутатов представительных органов муниципальных образований, действиями (бездействием) которых созданы препятствия в работе представительного органа муниципального образования, повлекшие его роспуск), позволит установить ограничения для депутатов представительного органа муниципального образования в виде запрета выдвигаться кандидатом при проведении досрочных выборов того же представительного органа муниципального образования при условии, если выборы назначены в связи с досрочным прекращением полномочий представительного органа в результате действий (бездействия) депутатского корпуса. При этом проектом Закона предлагается сделать исключение для лиц, являвшихся депутатами представительного органа, в отношении которых судом установлено отсутствие вины за действия, приведшие к роспуску представительного органа муниципального образования;

2) № 448418-6 «О внесении изменения в статью 311 Федерального закона «О некоммерческих организациях» (в части дополнения нового вида деятельности социально ориентированных некоммерческих организаций), создаст правовые условия для поддержки некоммерческих организаций, деятельность которых направлена на предупреждение и (или) тушение пожаров и содействие указанной деятельности. Реализация законопроекта позволит активизировать работу по пожарной безопасности в населенных пунктах и на большинстве предприятий, расположенных на территории Российской Федерации, в соответствии с Федеральным законом от 6 мая 2011 г. N 100-ФЗ «О добровольной пожарной охране»;

3) № 449369-6 «О внесении изменения в статью 4 Закона Российской Федерации «О закрытом административно-территориальном образовании» (в части предоставления возможности главе закрытого административно-территориального образования являться главой местной администрации), позволит населению ЗАТО самостоятельно выбирать структуру органов местного самоуправления, в частности определять, будет ли глава местной администрации выборным лицом либо он будет назначаться по контракту;

4) № 463706-6 «О внесении изменения в статью 27 Федерального закона «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (по вопросу проведения собрания граждан в целях избрания делегатов на конференцию граждан), внесенного Самарской Губернской Думой, дополнит часть 6 статьи 27 Федерального закона № 131-ФЗ новой нормой, в соответствии с которой, если в собрании граждан в целях избрания делегатов на конференцию граждан не принимает участие необходимое количество жителей, оно может принять решение об избрании делегатов в заочной форме. При этом законопроектом устанавливается, что такое решение может быть принято в случае, если в собрании делегатов приняло участие не менее половины жителей от одной трети жителей соответствующей территории, достигших шестнадцатилетнего возраста.
	вне плана
	внести указанные проекты федеральных законов на рассмотрение Архангельского областного Собрания депутатов и рекомендовать депутатам областного Собрания их поддержать








