

ПРАВИТЕЛЬСТВО  АРХАНГЕЛЬСКОЙ  ОБЛАСТИ
РАСПОРЯЖЕНИЕ
от 17 марта 2015 г. № 45-рп 

г. Архангельск

О докладе о реализации государственной политики 
Архангельской области в сфере образования за 2014 год

В соответствии с пунктом 14 статьи 9 и статьей 45 областного закона от 02 июля 2013 года № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области», в целях подготовки и представления Архангельскому областному Собранию депутатов доклада о реализации государственной политики Архангельской области в сфере образования:

1.  Одобрить прилагаемый доклад о реализации государственной политики Архангельской области в сфере образования за 2014 год (далее – доклад), представленный министерством образования и науки Архангельской области.
2.   Министерству образования и науки Архангельской области до 31 марта 2015 года осуществить размещение доклада на официальном сайте Правительства Архангельской области в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».
3.  Настоящее распоряжение вступает в силу со дня его подписания.
Губернатор

Архангельской области                                                                     И.А. Орлов

Д О К Л А Д 
о реализации государственной политики 
Архангельской области в сфере образования за 2014 год

Доклад о реализации государственной политики Архангельской области в сфере образования (далее – доклад) подготовлен в соответствии с пунктом 2 статьи 45 областного закона от 02 июля 2013 года № 712-41-ОЗ 
«Об образовании в Архангельской области» и постановлением Правительства Архангельской области от 24 февраля 2015 года № 71-пп 
«Об утверждении Порядка подготовки ежегодного доклада о реализации государственной политики Архангельской области в сфере образования».

В докладе отражена информация о реализации в 2014 году государственной программы Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2018 годы)», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 12 октября 
2012 года № 463-пп.

При анализе состояния и перспектив развития системы образования Архангельской области использовались данные федерального статистического наблюдения, региональной информационной системы обеспечения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования, оперативной информации.

Доклад сформирован с учетом требований приказа Министерства образования и науки Российской Федерации от 27 августа 2014 года № 1146 «Об утверждении формы итогового отчета о результатах анализа состояния 
и перспектив развития системы образования».

Настоящий доклад может стать основой для определения приоритетных направлений государственной политики Архангельской области в сфере образования, а также для разработки предложений по совершенствованию 
и развитию нормативно-правового регулирования и государственного управления в сфере образования.

1. Анализ состояния и перспектив развития системы образования

Вводная часть

Архангельская область расположена на севере европейской части России. Территория Архангельской области – 589 913 кв. километров. Регион имеет общие границы с Республикой Карелия, Вологодской областью, Кировской областью, Республикой Коми и выход к Белому, Баренцеву, Печорскому и Карскому морям. 

Административным центром области является город Архангельск.

К наиболее крупным городам относятся Северодвинск, Котлас, Новодвинск, Коряжма, Мирный.

Численность населения Архангельской области на 1 января 2015 года составляла 1 140 109 человек, численность городского населения –  
879 962 человека.

Возрастная структура населения и динамика численности населения представлена в таблице № 1.

Таблица № 1

	
	На 1 января 

2012 года
	На 1 января 

2013 года
	На 1 января 

2014 года


	В возрасте 0 – 4 лет 
	70 143
	70 798
	71 166

	В возрасте 5 – 9 лет 
	62 226
	63 390
	64 287

	В возрасте 10 – 14 лет 
	54 053
	55 316
	56 281

	В возрасте 15 – 19 лет 
	56 900
	55 229
	54 103

	В возрасте 20 – 24 лет 
	87 358
	76 691
	67 707

	В возрасте 25 – 29 лет 
	98 912
	97 174
	94 102

	В возрасте 30 – 34 лет 
	93 484
	93 183
	93 226

	В возрасте 35 – 39 лет 
	87 278
	88 333
	89 364

	В возрасте 40 – 44 лет 
	73 534
	74 574
	76 109

	В возрасте 45 – 49 лет 
	82 080
	77 805
	73 687

	В возрасте 50 – 54 лет 
	97 774
	94 236
	90 512

	В возрасте 55 – 59 лет 
	93 174
	93 357
	93 800

	В возрасте 60 – 64 лет 
	71 649
	75 127
	78 886

	В возрасте 65 – 69 лет 
	36 030
	35 969
	42 113

	В возрасте 70 лет и старше 
	111 357
	108 324
	103 417


Население трудоспособного возраста по состоянию на 1 января 2014 года составило 668 545 человек.

В Архангельской области развиты лесная индустрия, рыбная промышленность, судостроение и космонавтика.

В последние годы в Архангельской области наиболее быстрыми темпами развиваются связь и телекоммуникации, а также машиностроение. Высокой динамикой роста характеризовались промышленность строительных материалов, строительство. Такие секторы, как транспорт и логистика, туризм, научно-образовательный комплекс и торговля, демонстрируют темпы роста на уровне средних по экономике Архангельской области. Более низкими темпами, чем в целом областная экономика, последние годы росли лесопромышленный комплекс, производство и распределение электроэнергии, газа и воды, рыболовство, пищевая промышленность и сельское хозяйство, судостроение. 

На территории региона по состоянию на 1 января 2015 года зарегистрировано 24 629 предприятий и организаций всех форм собственности и хозяйствования.

Среднегодовая численность занятых в экономике по состоянию 
на 1 января 2014 года составляла 565 940 человек, в том числе по видам экономической деятельности:

сельское хозяйство, охота и лесное хозяйство – 42 873 человека;

рыболовство, рыбоводство – 3907 человек;

добыча полезных ископаемых – 2580 человек;

обрабатывающие производства – 107 571 человек;

производство и распределение электроэнергии, газа и воды – 
18 960 человек;

строительство – 27 681 человек;

оптовая и розничная торговля, ремонт автотранспортных средств, мотоциклов, бытовых изделий и предметов личного пользования – 
85 895 человек;

гостиницы и рестораны – 8592 человека;

транспорт и связь – 61 675 человек;

финансовая деятельность – 6810 человек;

операции с недвижимым имуществом, аренда и предоставление услуг – 32 743 человека;

государственное управление и обеспечение военной безопасности, обязательное социальное обеспечение – 41 771 человек;

образование – 58 110 человек;

здравоохранение и предоставление социальных услуг – 48 576 человек;

предоставление прочих коммунальных, социальных и персональных услуг – 18 196 человек.

Численность безработных – 43,1 тыс. человек, уровень безработицы             в 2014 году в регионе составлял 7,3 процента.

В Архангельской области продолжается активная урбанизация: численность населения городов растет, а малых и средних сел сокращается. Изменившаяся система расселения не соответствует сетям социального обслуживания (учреждения образования, здравоохранения, культуры и спорта), спроектированным и построенным в советское время. Увеличивается доля сел с числом жителей менее 500 человек. В связи с этим возникает проблема наполнения школ, формирования коллектива педагогов-предметников. При этом плохая транспортная доступность и суровые природно-климатические условия еще больше обостряют проблему в отдельных муниципальных образованиях. В итоге возникают трудности по организации функционирования учреждений социальной сферы. 

Государственное управление в сфере образования на территории Архангельской области осуществляет министерство образования и науки Архангельской области (далее – министерство).
Контактные данные министерства:

адрес: 163004, г. Архангельск, просп. Троицкий, д. 49, корп. 1;

телефон: (8182) 21-52-80;

факс: (8182) 20-78-17;

e-mail: arhobr@dvinaland.ru.

Министерство является ответственным исполнителем государственной программы Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2018 годы)», утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 12 октября 2012 года № 463-пп (далее – государственная программа). 

Фактический объем финансирования мероприятий государственной 
программы в 2014 году за счет всех источников финансирования составил 20 279 673,11 тыс. рублей, в том числе:

средства областного бюджета с учетом уточненной сводной бюджетной росписи – 18 803 513,03 тыс. рублей;

средства федерального бюджета – 897 975,95 тыс. рублей;

средства внебюджетных источников – 414 706,90 тыс. рублей;

средства местных бюджетов – 163 477,23 тыс. рублей.

Значение показателя эффективности реализации государственной программы – 90,3 процента.
По государственной программе Архангельской области «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области (2014 – 2018 годы)» в 2014 году выделено 4820,0 тыс. рублей (на организацию и проведение мероприятий по подпрограмме «Профилактика незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ, реабилитация и ресоциализация потребителей наркотических средств и психотропных веществ» – 1210,0 тыс. рублей, по подпрограмме «Профилактика преступлений и иных правонарушений в Архангельской области» – 130,0 тыс. рублей, по подпрограмме «Профилактика экстремизма и терроризма в Архангельской области» – 3080,0 тыс. рублей (установка ограждений), по подпрограмме «Противодействие коррупции в Архангельской области» – 400,0 тыс. рублей).

По государственной программе Архангельской области «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» в 2014 году выделено 800,0 тыс. рублей (на проведение финалов военно-спортивных игр «Зарничка» и «Зарница» и обеспечение участия школьников во всероссийских играх и соревнованиях).

По государственной программе Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» в 2014 году выделено 31 113,6 тыс. рублей (на оказание мер государственной поддержки молодым учителям общеобразовательных учреждений на оплату первоначального взноса по ипотечному жилищному кредиту (займу).

По государственной программе Архангельской области «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» в 2014 году выделено 14 678,3 тыс. рублей (комплексные технические мероприятия по энергосбережению и повышению энергетической эффективности в государственных учреждениях).

По региональной программе «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развитие финансового образования в Архангельской области 
в 2014 – 2019 годах» в 2014 году выделено 600,0 тыс. рублей (в рамках мероприятий региональной программы проведена тематическая встреча, посвященная презентации региональной программы «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развитие финансового образования 
в Архангельской области в 2014 – 2019 гг.» в рамках «Дня финансиста России» в режиме видео-конференц-связи).
В 2014 году реализовывались проекты по модернизации региональных систем дошкольного и общего образования.

Финансирование мероприятий по модернизации региональной системы дошкольного образования за 2014 год составило  1 008 849,70 тыс. рублей, 
в том числе: 

за счет федерального бюджета – 781 881,50 тыс. рублей;

за счет областного бюджета – 226 968,20 тыс. рублей.

Средства направлены на создание 1609 дополнительных мест                       в образовательных организациях, реализующих программы дошкольного образования.

2. Анализ состояния и перспектив развития системы образования

2.1. Информация о состоянии правового регулирования в сфере образования в Российской Федерации и Архангельской области
Уполномоченным исполнительным органом государственной власти Архангельской области, осуществляющим управление в сфере образования на территории региона, является министерство, действующее на основании Положения о министерстве образования и науки Архангельской области, утвержденного постановлением Правительства Архангельской области 
от 27 марта 2012 года № 120-пп.

Деятельность министерства в 2014 году осуществлялась в соответствии с Федеральным законом от 29 декабря 2012 года № 273-ФЗ «Об образовании в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон об образовании), Концепцией долгосрочного социально-экономического развития Российской Федерации на период до 2020 года, положениями Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013 – 2020 годы, утвержденной постановлением Правительства Российской Федерации от 15 апреля 2014 года № 295, планом мероприятий («дорожной картой») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки», утвержденной распоряжением Правительства Российской Федерации от 30 декабря 2012 года № 2620-р.

В отчетном периоде деятельность министерства, а также подведомственных ему учреждений была направлена на реализацию основополагающих документов Российской Федерации: указов Президента Российской Федерации от 07 мая 2012 года № 597 «О мероприятиях 
по реализации государственной социальной политики», от 07 мая 2012 года № 599 «О мерах по реализации государственной политики в области образования и науки», распоряжения Правительства Российской Федерации от 07 сентября 2010 года № 1507-р «О реализации национальной образовательной инициативы «Наша новая школа», утвердившего план действий по модернизации общего образования на 2011 – 2015 годы.

Распоряжением Правительства Архангельской области от 20 мая 
2014 года № 133-рп внесены изменения в план мероприятий («дорожную карту») «Изменения в отраслях социальной сферы, направленные на повышение эффективности образования и науки в Архангельской области», утвержденный распоряжением Правительства Архангельской области 
от 13 марта 2013 года № 60-рп. Указанная «дорожная карта» согласована 
с Министерством образования и науки Российской Федерации.

Приоритетные направления развития отрасли в 2014 году определялись проектами модернизации систем общего и дошкольного образования. 

В течение 2014 года принят ряд федеральных законов, регулирующих вопросы функционирования системы образования, в том числе 11 федеральных законов о внесении изменений в Федеральный закон об образовании, а также Федеральный закон от 05 мая 2014 года № 84-ФЗ «Об особенностях правового регулирования отношений в сфере образования в связи 
с принятием в Российскую Федерацию Республики Крым и образованием 
в составе Российской Федерации новых субъектов – Республики Крым 
и города федерального значения Севастополя и о внесении изменений 
в Федеральный закон «Об образовании в Российской Федерации».

Значимым для Архангельской области стало заключение Договора между органами государственной власти Архангельской области и Ненецкого автономного округа о взаимодействии при осуществлении полномочий органов государственной власти субъектов Российской Федерации от 05 июня 2014 года. 

Данный Договор, утвержденный областным законом от 20 июня 
2014 года № 138-9-ОЗ и окружным законом от 23 июня 2014 года № 50-ОЗ
и вступивший в силу с 1 января 2015 года, предусматривает осуществление органами государственной власти Ненецкого автономного округа на территории Ненецкого автономного округа полномочий Российской Федерации по предметам ведения Российской Федерации, полномочия Российской Федерации по предметам совместного ведения Российской Федерации и субъектов Российской Федерации, переданных для осуществления органам государственной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с федеральными законами, в том числе в полном объеме – полномочий в сфере образования. Договор заключен на срок 
до 31 декабря 2021 года.

В 2014 году государственные полномочия в сфере образования 
на территории Ненецкого автономного округа, за исключением ранее переданных в соответствии с отдельными договорами, осуществлялись министерством образования и науки Архангельской области.

2.2. Информация об исполнении областного закона от 02 июля 
2013 года № 712-41-ОЗ «Об образовании в Архангельской области»
На уровне Архангельской области регулирование общественных отношений, возникающих в сфере образования на территории Архангельской области в связи с реализацией права на образование, обеспечением государственных гарантий прав и свобод человека в сфере образования 
и созданием условий для реализации права на образование, урегулированы областным законом от 02 июля 2013 года № 712-41-ОЗ «Об образовании 
в Архангельской области» (далее – областной закон «Об образовании»). 

С 1 января 2014 года областной закон «Об образовании» вступил 
в силу в полном объеме. В течение 2014 года в него многократно вносились изменения, Архангельским областным Собранием депутатов принято 
10 областных законов, наиболее значимыми из которых стали:

о региональных медалях «За особые успехи в обучении» для выпускников государственных, муниципальных и частных образовательных организаций (областной закон от 30 мая 2014 года № 134-8-ОЗ);

об уточнении методики расчета субвенций местным бюджетам муниципальных районов и городских округов Архангельской области 
на обеспечение государственных гарантий реализации прав на получение образования в части финансирования за счет средств субвенции расходов 
на обеспечение дополнительного профессионального образования педагогических работников в дошкольной образовательной и общеобразовательной организации и др. (областной закон от 24 октября 2014 года № 192-11-ОЗ);

о субсидиях на софинансирование расходов на питание обучающихся по программам начального общего, основного общего, среднего общего образования в муниципальных общеобразовательных организациях, проживающих в интернате, местным бюджетам за счет средств областного бюджета (областной закон от 16 декабря 2014 года № 217-13-ОЗ).

Работа по совершенствованию законодательного регулирования 
в сфере образования велась в соответствии с планом законопроектной деятельности Правительства Архангельской области на 2014 год, утвержденным распоряжением Губернатора Архангельской области 
от 11 февраля 2014 года № 98-р, с учетом изменений законодательства Российской Федерации, законодательства Архангельской области, судебной и правоприменительной практики, а также поступивших предложений органов государственной власти Архангельской области и органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов Архангельской области (далее – муниципальные образования), общественных объединений.

Вместе с тем основной причиной внесения изменений в областной закон «Об образовании» являлась необходимость своевременного приведения областных законов в сфере ведения министерства в соответствие 
с законодательством Российской Федерации и законодательством Архангельской области.

В целях реализации отдельных положений областного закона 
«Об образовании» изданы подзаконные нормативные правовые акты Правительства Архангельской области и министерства. 

Совершенствование нормативных правовых актов осуществлялось 
с учетом мониторинга реализации областного закона «Об образовании», 
как в части принятия предусмотренных им указов Губернатора Архангельской области, постановлений Правительства Архангельской области, правовых актов министерства, так и в части формирования на региональном 
и муниципальном уровне практики его реализации.

2.3. Общее образование
2.3.1. Сведения о развитии дошкольного образования

В 2014 году образовательную программу дошкольного образования реализовывали 555 образовательных организаций различных организационно-правовых форм. Охват дошкольным образованием детей в возрасте от 2 месяцев до 7 лет (включительно) увеличился с 65,8 процента в 2013 году до 
70 процентов в отчетном году, увеличился и показатель охвата дошкольным образованием детей в возрасте от 3 до 7 лет – с 98 процентов в 2013 году 
до 99 процентов в 2014 году.

Преимущественно в Архангельской области услуги дошкольного образования предоставляются муниципальными образовательными организациями. На территории Архангельской области, как и в 2013 году, функционирует одна негосударственная организация, реализующая программу дошкольного образования, – детский сад в структуре негосударственного образовательного учреждения школа «Ксения», который посещает 91 ребенок дошкольного возраста, что составляет 0,13 процента    от всех детей, посещающих детские сады Архангельской области.

С целью развития негосударственного сектора дошкольного образования в Архангельской области принимаются следующие меры:

частным образовательным организациям обеспечен доступ к бюджетному финансированию (областной закон от 22 ноября 2013 года № 38-3-ОЗ 
«О внесении изменений и дополнения в областной закон “О наделении органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области и муниципальных образований Ненецкого автономного округа отдельными государственными полномочиями”»);

осуществляется выплата компенсации части родительской платы родителям детей, посещающих негосударственные образовательные организации, реализующие основную общеобразовательную программу дошкольного образования (постановление министерства образования и науки Архангельской области от 27 августа 2013 года № 07 «Об утверждении порядка компенсации родительской платы за присмотр и уход за детьми                                               в государственных образовательных организациях Архангельской области 
и муниципальных образовательных организациях»);

снижены ставки арендной платы в отношении зданий, являющихся областной собственностью, арендуемых частными дошкольными организациями (областной закон от 29 октября 2008 года № 585-30-ОЗ «Об управлении 
и распоряжении государственным имуществом Архангельской области»);

осуществляется конкурсная поддержка индивидуальных предпринимателей, оказывающих услуги присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста (Положение о порядке проведения конкурса среди муниципальных образований Архангельской области и Ненецкого автономного округа 
на право получения субсидий на поддержку развития малого и среднего предпринимательства, утвержденное постановлением Правительства Архангельской области от 21 февраля 2012 года № 51-пп).

В 2014 году в рамках конкурсного отбора средства субсидии                         на указанные выше направления деятельности получили 5 субъектов малого и среднего предпринимательства в городах Архангельске, Котласе и Мирном. Общий объем выделенных средств составил 5000 тыс. рублей. 

Также в 2014 году в Вельском муниципальном районе за счет средств местного бюджета оказана финансовая поддержка одному индивидуальному предпринимателю, оказывающему услугу присмотра и ухода за детьми дошкольного возраста. Объем выделенных средств составил 715 129 рублей.

В Архангельской области предоставление услуг дошкольного образования организовано с учетом особых потребностей детей дошкольного возраста. В муниципальных детских садах функционируют не только группы общеразвивающей направленности, но также сохранено видовое разнообразие групп:

группы компенсирующей направленности (для детей с нарушением слуха, речи, зрения, интеллекта, задержкой психического развития, нарушением опорно-двигательного аппарата, со сложными дефектами) –              3079 детей (2013 год – 2957 детей);

группы оздоровительной направленности (для детей с туберкулезной интоксикацией, для часто болеющих детей) – 905 детей (2013 год – 1325 детей);
группы комбинированной направленности – 168 детей (2013 год  –            158 детей).

Сохранение видового разнообразия групп в дошкольных образовательных организациях позволяет создавать условия для образования и воспитания детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов, удельный вес которых в общей численности воспитанников дошкольных образовательных организаций в 2014 году увеличился                        по сравнению с 2013 годом и составил 1,11 процента (2013 год – 
1,05 процента).

Кроме того, для детей, не обеспеченных местами в муниципальных детских садах, предоставляются вариативные формы образования. Так, удельный вес численности воспитанников, обучающихся в группах кратковременного пребывания, в 2014 году составил 0,40 процента 
(2013 год – 0,31 процента).

В целях обеспечения высокого качества услуг дошкольного образования в 2014 году в Архангельской области продолжена работа                по апробации и введению в дошкольных образовательных организациях федерального государственного образовательного стандарта дошкольного образования (далее – ФГОС ДО): реализуется региональный план внедрения ФГОС ДО, функционирует областной координационный совет по апробации и внедрению ФГОС ДО, а также пилотные площадки – детские сады, педагогические коллективы которых обеспечивают апробацию ФГОС ДО.

Обеспечение высокого качества услуг дошкольного образования достигается не только путем создания условий для реализации особых потребностей детей дошкольного возраста и введением в детских садах Архангельской области стандарта дошкольного образования, но также и за счет развития кадрового потенциала. 

В 2014 году численность воспитанников дошкольных образовательных организаций в расчете на одного педагогического работника составила 
8,78 человека. Средняя заработная плата педагогических работников дошкольных образовательных учреждений сложилась в размере
25 887,7 рубля, что составляет 98,8 процента от фактически сложившейся 
за этот период средней заработной платы в сфере общего образования (26 190,3 рубля).

Развитие кадрового потенциала работников дошкольных образовательных организаций осуществляется, в том числе, посредством повышения квалификации и профессиональной переподготовки педагогического 
и административного персонала. В 2014 году государственным автономным образовательным учреждением «Архангельский областной институт открытого образования» продолжена работа по повышению квалификации педагогических и руководящих работников муниципальных дошкольных образовательных организаций в соответствии с образовательным стандартом дошкольного образования. В 2014 году доля педагогических и руководящих работников муниципальных дошкольных образовательных организаций, прошедших в течение последних трех лет повышение квалификации или профессиональную переподготовку, в общей численности педагогических 
и руководящих работников дошкольных образовательных организаций составила 53 процента.

Необходимым условием обеспечения доступности и качества дошкольного образования является изменение и модернизация инфраструктуры детских садов.

Большинство зданий детских садов Архангельской области относится 
к постройке 60 – 70-х годов прошлого века. Благодаря реализации программы по модернизации региональной системы дошкольного образования 
в Архангельской области отмечено улучшение ряда показателей по материально-техническому состоянию детских садов.

В 2014 году снизился удельный вес числа дошкольных организаций, здания которых находятся в аварийном состоянии, в общем числе детских садов Архангельской области. Данный показатель составил 0,20 процента (2013 год – 0,40 процента). 

В отчетном году также отмечено снижение значения показателя 
по удельному весу числа дошкольных организаций, здания которых требуют капитального ремонта, в общем числе дошкольных организаций – 
с 15,93 процента в 2013 году до 13,54 процента в 2014 году. Средний уровень износа зданий дошкольных организаций, в том числе инженерных коммуникаций, составляет 56 процентов, в том числе в общей численности дошкольных образовательных организаций удельный вес числа организаций, имеющих водоснабжение, составляет 72,53 процента, имеющих центральное отопление – 81,01 процента, имеющих канализацию – 67,07 процента.

Проблема ветхости и аварийности детских садов решается путем строительства зданий новых детских садов. Кроме того, осуществляется бюджетное финансирование на реализацию мероприятий по модернизации детских садов Архангельской области, которые включают в себя, 
в том числе, реконструкцию, капитальный и текущий ремонт зданий детских садов, а также оснащение созданных мест необходимым оборудованием. 

В рамках реализации мероприятий по модернизации региональной системы дошкольного образования в 2014 году создано 1 609 мест для детей дошкольного возраста, в том числе завершено строительство детских садов 
в поселке Васьково Приморского района – 120 мест, в поселке Октябрьский Устьянского района – 220 мест, в городе Коряжме – 280 мест.

Все созданные места оснащены необходимым оборудованием, соответствующим современным требованиям и нормам.

Принимаемые меры позволили снизить очередность в детские сады 
с 28 086 детей в 2014 году до 27 536 детей в 2015 году, в том числе детей 
в возрасте от трех до семи лет – с 694 детей до 571 ребенка.

Министерством организована работа по внедрению информационной системы по учету детей, нуждающихся в предоставлении мест в образовательных организациях, расположенных на территории Архангельской области, реализующих основную образовательную программу дошкольного образования (далее – ГИС Архангельской области «Комплектование ДОО»). На основании постановления Правительства Архангельской области от 09 декабря 2014 года № 519-пп ГИС Архангельской области «Комплектование ДОО» присвоен статус государственной информационной системы Архангельской области. 

ГИС Архангельской области «Комплектование ДОО» внедрена во всех муниципальных районах и городских округах Архангельской области.

С сентября 2014 года на Архангельском региональном портале государственных и муниципальных услуг (далее – РПГУ)  реализована услуга для родителей по просмотру номера в очереди ребенка в детский сад 
в режиме он-лайн. 

2.3.2. Сведения о развитии начального общего образования, 
основного общего образования и среднего общего образования
Охват начальным общим, основным общим и средним общим образованием в Архангельской области в 2014 году, в том числе детей в возрасте 7 – 17 лет, составил 98,2 процента: в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях обучалось 117,1 тыс. человек, в вечерних (сменных) школах – 2,0 тыс. человек, в негосударственных образовательных организациях – 479 человек, в профессиональных образовательных организациях – 11 тыс. человек, получающих среднее образование в рамках освоения образовательных программ среднего профессионального образования, интегрированных с общеобразовательными программами.

Анализ числа необучающихся на начало 2013/14 и 2014/15 учебных годов показал отсутствие снижения показателя: на 1 октября 2014 года – 
156 человек, на 1 октября 2013 года – 150 человек. 

Следует отметить сокращение числа несовершеннолетних, не обучающихся по состоянию здоровья: на 1 октября 2014 года – 72 человека, на 1 октября 2013 года – 97 человек.

Ведется учет детей, систематически пропускающих учебные занятия 
по неуважительным причинам. Число несовершеннолетних данной категории обучающихся сокращается: на 1 октября 2014/15 учебного года – 98 детей, 
на 1 октября 2013/14 учебного года – 101 человек.

В целях повышения эффективности проводимых мероприятий министерство, органы местного самоуправления, осуществляющие управление в сфере образования, образовательные организации совершенствуют формы работы.

В начале 2014/15 учебного года особое внимание уделено важности                            и своевременности организации следующих мероприятий:

уточнение списков детей, не приступивших к занятиям по медицинским показаниям; 

возвращение в общеобразовательные организации детей, не обучающихся или систематически пропускающих учебные занятия;

вовлечение детей, не обучающихся и не посещающих общеобразовательные организации, в вариативные формы получения общего образования, их трудоустройство;

организация повторного участия выпускников, не прошедших государственную итоговую аттестацию по образовательным программам основного общего образования в летний период, в экзаменах по обязательным предметам в сентябре 2014 года.

В связи с введением новой формы государственной итоговой аттестации выпускников девятых классов в 2014/15 учебном году на особый контроль поставлены следующие категории несовершеннолетних: 

обучающиеся, оставленные по итогам 2013/14 учебного года на повторный курс обучения и условно переведенные в следующий класс; 

обучающиеся, не прошедшие государственную итоговую аттестацию                   по образовательным программам основного общего образования в 2014 году;

выбывшие в другие образовательные организации и отчисленные                      из образовательных организаций;

отчисленные из общеобразовательных организаций для продолжения обучения в образовательные организации среднего профессионального образования до завершения среднего общего образования;

несовершеннолетние, вынужденно покинувшие территорию Украины                  и зачисленные в общеобразовательные организации Архангельской области.

С 1 сентября 2010 года началось введение федеральных государственных образовательных стандартов общего образования (далее – ФГОС ОО) в общеобразовательных организациях Архангельской области.

В текущем учебном году по ФГОС ОО обучаются все учащиеся 
1 – 4 классов, а также учащиеся 5 – 7 классов пилотных общеобразовательных организаций (8,02 процента в общей численности обучающихся 5 – 9 классов). 
Для реализации ФГОС ОО в общеобразовательных организациях создаются необходимые кадровые, материально-технические, финансовые условия.

В отчетном году 95,7 процента руководителей и учителей общеобразовательных организаций прошли повышение квалификации для работы  в соответствии с ФГОС ОО.

Численность учащихся общеобразовательных организациях в расчете на одного педагогического работника в 2014 году составила 9,01 человека.

На начало 2014/15 учебного года удельный вес численности учителей   в возрасте до 35 лет в общей численности учителей общеобразовательных организаций, расположенных на территории Архангельской области, составил 22,68 процента. Средняя заработная плата педагогических работников общеобразовательных организаций достигла значения 
33 631,2 рубля, или 101,5 процента от фактического уровня средней заработной платы в регионе (33 122,0 рубля).
В Архангельской области сформирована и постоянно совершенствуется система мер по привлечению и закреплению кадров для работы 
в образовательных организациях. Так, в 2014 году реализованы следующие мероприятия:

200 молодых педагогов получили выплаты в соответствии                                с постановлением Правительства Архангельской области от 31 мая 2011 года № 180-пп «Об утверждении Порядка предоставления единовременных выплат за счет средств областного бюджета молодым специалистам в сфере образования в связи с поступлением на работу в государственные образовательные учреждения Архангельской области и муниципальные образовательные учреждения на территории Архангельской области»;

постановлением Правительства Архангельской области от 10 сентября 2013 года № 411-пп утвержден Порядок предоставления молодым, в возрасте до 35 лет, учителям государственных общеобразовательных организаций Архангельской области и муниципальных общеобразовательных организаций муниципальных образований Архангельской области выплат на оплату первоначального взноса по ипотечному кредиту (займу)». В 2014 году данное право реализовали 63 учителя (в 2013 году – 7 учителей);

из областного бюджета в муниципальные образования направлено 334 851,9 тыс. рублей во исполнение постановления Правительства Архангельской области от 30 марта 2010 года № 79-пп «Об утверждении Порядка предоставления мер социальной поддержки педагогическим работникам государственных образовательных организаций Архангельской области и муниципальных образовательных организаций, государственных учреждений здравоохранения Архангельской области в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) Архангельской области                     и внесении изменений в постановление администрации Архангельской области от 29 декабря 2008 года № 292-па/50 и в постановление Правительства Архангельской области от 22 декабря 2009 года № 243-пп». 

Для работников сферы образования Архангельской области 
в 2014 году построено 11 жилых помещений, в том числе на селе – 8.

Отраслевым соглашением между министерством и Архангельской межрегиональной общественной организацией профсоюза работников народного образования и науки Российской Федерации, регулирующим социально-трудовые отношения, работодателям рекомендовано в рамках реализации программы развития кадрового потенциала учреждений рассмотреть вопрос о создании условий для труда и быта молодым педагогам, а именно:

при заключении коллективных договоров и соглашений предусматривать разделы по защите социально-экономических и трудовых прав работников учреждений из числа молодежи, содержащие, в том числе, положения:

а)  по  организации работы по формированию и обучению кадрового резерва руководителей учреждений из числа молодых педагогов;

б)  по  закреплению наставников за работниками учреждений из числа молодежи в первый год их работы в учреждениях, установлению наставникам доплаты за работу с ними на условиях, определяемых коллективными договорами;

в)  по осуществлению повышения квалификации женщин в течение первого года работы после их выхода из отпуска по уходу за ребенком;

г)  по закреплению мер социальной поддержки работников учреждений 
из числа молодежи, впервые поступивших на работу, установление им надбавок к заработной плате на условиях, предусмотренных трудовым договором, коллективным договором или локальными нормативными актами;

д)  по  обеспечению гарантий и компенсаций работникам учреждений 
из числа молодежи, обучающихся в образовательных учреждениях, 
в соответствии с законодательством Российской Федерации и коллективным договором;

при приеме на работу в учреждения выпускников учреждений профессионального образования оплату труда устанавливать в повышенном размере. Рекомендуемый размер выплат молодым специалистам, окончившим учреждения высшего профессионального и среднего профессионального образования (средние специальные учебные заведения), впервые приступившим к исполнению трудовых обязанностей по специальности, составляет не менее 20 процентов должностного оклада, ставки заработной платы, а окончившим образовательные учреждения с отличием – 30 процентов должностного оклада, ставки заработной платы в течение трех лет со дня заключения первого трудового договора, предусматривающего работу по специальности;

в случае нахождения молодого специалиста в отпуске по беременности и родам и по уходу за ребенком в течение первых трех лет со дня окончания образовательного учреждения срок действия рекомендуемого размера выплат молодым специалистам, окончившим образовательные учреждения высшего профессионального и среднего профессионального образования (средние специальные учебные заведения), впервые приступившим к исполнению трудовых обязанностей по специальности, продлевается до трех лет фактической работы после выхода работника учреждения из отпуска; 

в соответствии с законодательством Архангельской области молодежи (лицам в возрасте до 30 лет) процентная надбавка к заработной плате выплачивается в полном размере с первого дня работы в районах Крайнего Севера и приравненным к ним местностях, если они прожили в указанных районах и местностях не менее пяти лет.

Также в рамках приоритетного национального проекта «Образование» 
педагоги Архангельской области участвуют в конкурсах на получение денежного поощрения лучшими учителями с 2006 года. Ежегодно денежное поощрение за счет средств федерального бюджета в размере 200 тыс. рублей каждое получают 8 лучших учителей Архангельской области. В областном бюджете также ежегодно предусматривается 2500 тыс. рублей на выплату денежного поощрения. Выплаты в размере 50 тыс. рублей получают 
40 лучших учителей, а 15 лучших воспитателей детских садов и 5 лучших педагогов дополнительного образования – в размере 25 тыс. рублей. 
Отношение средней заработной платы педагогических работников государственных и муниципальных общеобразовательных организаций                к средней заработной плате в Архангельской области в 2014 году составило 101,5 процента, из них отношение средней заработной платы учителей – 104,2 процента.

Материально-техническая база общеобразовательных организаций требует совершенствования. Большинство зданий общеобразовательных организаций, так же как и зданий дошкольных образовательных организаций, построены в 1960 – 1970-е годы и не соответствуют в полном объеме современным требованиям обучения, а также санитарно-гигиеническим                                        и противопожарным нормам. Более 40 процентов школ размещаются                      в деревянных зданиях. Средний по региону уровень износа зданий                          и инженерных коммуникаций составляет 56 процентов. В 2014 году удельный вес числа общеобразовательных организаций, здания которых находились в аварийном состоянии, составил 1,47 процента, 33,42 процента зданий школ требовали капитального ремонта (в 2013 году – 1,63 процента 
и 33,74 процента соответственно).
В 2014 году введено в эксплуатацию два новых школьных здания 
(на 360 мест в пос. Подюга Коношского района и на 240 мест 
в Цигломенском округе г. Архангельска). 

В 66 общеобразовательных организациях Архангельской области, в том числе в 11 школах, расположенных в сельской местности, сохраняется организация обучения в две смены. Удельный вес численности учащихся, занимающихся во вторую смену, в общей численности учащихся общеобразовательных организаций в отчетном году составил 6,8 процента 
(в 2013 году – 7,03 процента).

Сеть образовательных организаций Архангельской области, реализующих программы начального общего, основного общего и среднего общего образования, на начало 2014/15 учебного года включала 357 государственных 
и муниципальных общеобразовательных организаций, 10 вечерних (сменных) школ, 3 негосударственные общеобразовательные организации (на начало 2013/14 учебного года – 361, 11 и 3 соответственно).

Сеть общеобразовательных организаций в регионе характеризуется сокращением количества юридических лиц: происходит реорганизация общеобразовательных организаций в форме присоединения. Приостановление деятельности или ликвидация филиалов общеобразовательных организаций 
в малонаселенных пунктах происходит в случае отсутствия контингента обучающихся. Реорганизация или ликвидация общеобразовательных организаций осуществляется на основании оценки последствий указанных процедур в соответствии с постановлением министерства от 09 октября 
2013 года № 10 «О порядке проведения оценки последствий принятия решения о реорганизации или ликвидации государственных или муниципальных образовательных организаций, включая критерии этой оценки (по типам данных образовательных организаций), создания комиссии по оценке последствий такого решения и подготовки ею заключения».  

В Архангельской области 218 муниципальных общеобразовательных организаций имеют потребность в подвозе обучающихся, из них 
212 обеспечены таким обслуживанием. Систематическую перевозку детей 
в общеобразовательные организации осуществляют 279 единиц техники, 
что составляет 96 процентов от текущей потребности в подвозе.

В целях обеспечения доступности качественного общего образования организован подвоз 5 246 школьников в общеобразовательные организации, расположенные в районных центрах и других крупных населенных пунктах         и соответствующие современным материально-техническим, кадровым, информационно-методическим требованиям к реализации основных общеобразовательных программ. 

42 общеобразовательные организации имеют пришкольные интернаты, в которых проживают 583 учащихся.

В Архангельской области меры, направленные на развитие системы поддержки талантливых детей и молодежи, реализуются в соответствии  
с областным законом от 22 марта 2013 года № 616-37-ОЗ «О поддержке молодых талантов в Архангельской области». 

Указом Губернатора Архангельской области от 07 марта 2014 года                     № 25-у утверждено Положение о координационном совете по поддержке одаренных детей при Губернаторе Архангельской области, распоряжением Губернатора Архангельской области от 15 апреля 2014 года № 305-р утвержден его состав.

Важным компонентом системы выявления и поддержки талантливых детей является всероссийская олимпиада школьников. В Архангельской области на протяжении последних лет численность обучающихся, участвующих во всероссийской олимпиаде школьников на различных ее этапах, стабильна:

численность обучающихся 5 – 11 классов, принявших участие в школьном этапе всероссийской олимпиады школьников, составила 45 546 человек 
(в 2013 году – 46 098 человек);

численность обучающихся 7 – 11 классов, принявших участие 
в муниципальном этапе всероссийской олимпиады школьников, составила 12 656 человек (в 2013 году – 12 810 человек);

численность обучающихся 9 – 11 классов, принявших участие                                 в региональном этапе всероссийской олимпиады школьников, составила                 938 человек (в 2013 году – 800 человек).

Сборная команда Архангельской области, принимавшая участие 
в заключительном этапе всероссийской олимпиады школьников, состояла                      из 41 человека (в 2013 году – из 46 человек). Из числа участников четыре человека стали победителями заключительного этапа олимпиады по астрономии, экономике, английскому языку, биологии, девять человек – призерами олимпиады по экологии, немецкому языку, технологии, экономике, географии, биологии. Победители и призеры заключительного этапа всероссийской олимпиады школьников получили премию Президента Российской Федерации по поддержке талантливой молодежи в рамках приоритетного национального проекта «Образование» (далее – ПНП «Образование»). 

Кроме всероссийской олимпиады школьников, обучающиеся общеобразовательных организаций Архангельской области активно участвуют в различных очных и дистанционных олимпиадах, проводимых сторонними организациями. Ежегодно увеличивается количество обучающихся, занявших призовые места. 

Так, в 2014 году очное участие в данных олимпиадах приняли 
14 617 человек. Победителями и призерами стали 1244 человека, занято               1678 призовых мест (в 2013 году – 888 человек, занято 727 призовых мест).

В дистанционных олимпиадах, проводимых сторонними организациями, в 2014 году приняли участие 37 986 человек. Занято 5822 призовых места 
(в 2013 году – 2702 призовых места).

На развитие системной научно-исследовательской деятельности                             обучающихся направлена традиционная областная учебно-исследовательская конференция «Юность Поморья», отбор работ на которую осуществляется поэтапно, начиная со школьного тура. На 17 секциях очного этапа конференции с защитой работ выступили 132 школьника, определены 
54 победителя и призера. Один школьник награжден премией Президента Российской Федерации по поддержке талантливой молодежи в рамках ПНП «Образование». 

С целью сопровождения одаренных детей при государственном образовательном учреждении дополнительного образования детей Архангельской области «Дворец детского и юношеского творчества» работает очно-заочная «Областная школа для одаренных детей», которая взаимодействует с девятью аналогичными муниципальными школами. На базе Центра педагогического сопровождения одаренности государственного автономного образовательного учреждения «Архангельский областной институт открытого образования» функционирует областная дистанционная школа для одаренных детей «Школа подготовки к олимпиадам». Основными формами организации учебного процесса в ней явились лекции в режиме видео-конференц-связи, дистанционные индивидуальные консультации в режиме вебинаров, самостоятельное выполнение обучающимися контрольных работ. 

Условия для индивидуализации обучения одаренных детей создаются 
в рамках профильного и углубленного изучения учебных предметов. Сформирована система предпрофильной подготовки и профильного обучения. К настоящему времени более 90 процентов выпускников основной школы охвачено предпрофильной подготовкой, 56 процентов обучающихся на старшей ступени общего образования изучают предметы на профильном или углубленном уровнях. Наиболее востребованными являются физико-математический и социально-гуманитарный профили, а также углубленное изучение иностранных языков. Кроме того, 4,6 процента обучающихся                    на старшей ступени общего образования обучаются по индивидуальным образовательным программам профильного обучения.

Для проведения мероприятий с обучающимися достаточно широко используется потенциал организаций высшего профессионального образования. Данные организации участвуют в проведении профориентационной работы, реализации дополнительных образовательных программ, обеспечивающих непрерывность и преемственность школьного и вузовского уровней образования, организации и сопровождении учебно-исследовательской деятельности старшеклассников.

Обучение детей с ограниченными возможностями здоровья, в том числе детей-инвалидов, в Архангельской области организовано в государственных и муниципальных общеобразовательных организациях.

Из 18 государственных образовательных организаций Архангельской области для детей с ограниченными возможностями здоровья 14 являются организациями интернатного типа. 

В 2014 году на базе 13 образовательных организаций обучалось 
1394 ребенка с умственной отсталостью, в одной образовательной организации – 95 детей с нарушением опорно-двигательного аппарата, 
в одной образовательной организации – 61 ребенок с нарушением слуха, 
а также 400 детей в трех санаторных школах-интернатах.

В целях реализации права детей с ограниченными возможностями здоровья на получение общего образования без отрыва от семьи 
в муниципальных образовательных организациях Архангельской области 
в 2013/14 учебном году функционировали 223 класса, реализующих адаптированные основные общеобразовательные программы.

В настоящее время территориальная специфика Архангельской области привела к неравномерности открытия данных классов, групп в муниципальных образовательных организациях Архангельской области. Так, на территории Виноградовского, Котласского, Лешуконского, Мезенского, Няндомского, Приморского муниципальных районов отсутствуют классы, реализующие адаптированные основные общеобразовательные программы, группы компенсирующей направленности для детей с ограниченными возможностями здоровья. 

В 2013/14 учебном году в общеобразовательных организациях обучались 6 547 детей с ограниченными возможностями здоровья. Из них  43,2 процента детей получали образование совместно с детьми                          без особенностей в развитии. В городских поселениях 2,3 процента детей                   с ограниченными возможностями здоровья обучались в классах,                           не являющихся специальными (коррекционными). 

Из 2663 детей-инвалидов, обучающихся в общеобразовательных организациях, 1 145 получали образование в специальных (коррекционных) классах, государственных образовательных организациях для детей                      с ограниченными возможностями здоровья (43,0 процента). В городских поселениях данный показатель составляет 48,2 процента, в сельской местности – 23,8 процента.

Компьютеризация общеобразовательных организаций позволила обеспечить доступ к качественным образовательным услугам детей-инвалидов посредством организации их дистанционного обучения.                             В 2014 году в данной форме получали образование 83 ребенка-инвалида.                В мероприятии принимали участие 119 «дистанционных» педагогов, прошедших необходимую подготовку.

В целях своевременного выявления детей с особенностями в физическом или психическом развитии, отклонениями в поведении, а также в целях оказания им помощи в области созданы центральная и 13 территориальных психолого-медико-педагогических комиссий (далее – ПМПК), один государственный и восемь муниципальных центров психолого-педагогической реабилитации 
и коррекции. 

В целях приведения деятельности ПМПК в соответствие с требованиями действующего законодательства в 2014 году осуществлена безвозмездная передача компьютерного оборудования и программного обеспечения 
для создания сети дистанционного консультирования детей с ограниченными возможностями здоровья, находящегося в государственной собственности Архангельской области и закрепленного на праве оперативного управления за министерством, в собственность муниципальных образований Архангельской области.

Организационно-методическое сопровождение процесса инклюзивного образования в Архангельской области обеспечивают 4 ресурсных центра 
на базе государственных образовательных учреждений для детей                                       с ограниченными возможностями здоровья. 

Для организации и проведения государственной итоговой аттестации по образовательным программам основного общего и среднего общего образования в соответствии с установленным порядком и обеспечения координации деятельности всех организаций и ведомств, привлекаемых 
к ее проведению, создана межведомственная рабочая группа под руководством заместителя Губернатора Архангельской области по социальным вопросам.

В 2014 году количество участников единого государственного экзамена (далее – ЕГЭ) всех категорий насчитывало 6977 человек, в том числе выпускников общеобразовательных организаций – 6141 человек.

В соответствии с рекомендациями Министерства образования и науки Российской Федерации оптимизирована сеть пунктов проведения экзамена (далее – ППЭ) в Архангельской области (в 2012 году в регионе работали 
104 ППЭ, в 2013 году – 102 ППЭ, в 2014 году – 94 ППЭ). Сокращение количества ППЭ обусловлено, в том числе, требованиями к их оснащению 
с целью обеспечения объективности проведения экзамена. Все аудитории, задействованные для проведения ЕГЭ, оснащены системами видеонаблюдения.
В 2014 году улучшились средние баллы ЕГЭ по русскому языку 
и математике. Увеличилась доля выпускников, преодолевших минимальный порог по обязательным учебным предметам:

по русскому языку в 2014 году – 99,9 процента, в 2013 году – 
98,84 процента;

по математике в 2014 году – 99,4 процента, в 2013 году – 
93,61 процента.

Улучшение результатов ЕГЭ по обязательным учебным предметам обусловлено в основном значительным снижением минимального порога.

В форме государственного выпускного экзамена (далее – ГВЭ) государственную итоговую аттестацию (далее – ГИА) по образовательным программам среднего общего образования проходили 209 участников 
с ограниченными возможностями здоровья и обучающихся в учреждениях исполнения наказаний в виде лишения свободы. ГВЭ проводился 
в 35 пунктах, в том числе 3 ППЭ было открыто на дому у обучающихся.

В 2014 году впервые ГИА по образовательным программам основного общего образования проводилась в форме основного государственного экзамена (далее – ОГЭ). 

В форме ОГЭ сдавали экзамен 10 270 девятиклассников, в форме 
ГВЭ – 421 человек. Для проведения ОГЭ и ГВЭ были открыты 225 ППЭ.

Средний балл по обязательным учебным предметам составил: 
по русскому языку – 3,85 (не прошли ГИА 39 человек), по математике – 
3,45 (не прошли ГИА 148 человек).

В Архангельской области также уделяется внимание вопросам создания в общеобразовательных организациях условий, способствующих сохранению и укреплению здоровья школьников.

Доля школьников, обучающихся в зданиях школ, в которых обеспечено медицинское обслуживание, включая наличие современных (лицензированных) медицинских кабинетов и не менее одного квалифицированного медицинского работника, в 2014 году составила 67,5 процента. Для другой части школьников (как правило, это обучающиеся малочисленных и малокомплектных школ) медицинское обслуживание организовано на условиях договора на базе лечебно-профилактических учреждений.

Принимаются необходимые меры по совершенствованию организации питания обучающихся. В 2014 году доля общеобразовательных организаций,        
в которых выполнены все современные требования к организации питания детей, в том числе требования к состоянию материально-технической базы пищеблоков и обеденных залов школьных столовых, кадровому обеспечению, реализации образовательных программ по вопросам здорового питания, составила 37,3 процента. Доля обучающихся, обеспеченных сбалансированным питанием, составила 87,9 процента (2013 год – 86,4 процента).

Доля обучающихся, удовлетворенных качеством и доступностью школьного питания, в 2014 году составила 71 процент (2013 год –                  70,5 процента).

За счет средств консолидированного бюджета Архангельской области  в 2014 году для повышения доступности питания было обеспечено бесплатное и (или) льготное питание для порядка 12 тыс. школьников 
(как правило, обучающиеся, проживающие в пришкольных интернатах, дети                        из малообеспеченных семей, многодетных семей, обучающиеся в классах 
для детей с ограниченными возможностями здоровья). 

В регионе принимаются меры по созданию в общеобразовательных организациях современных условий для занятий физической культурой. 

Проводится ремонт спортивных залов, ремонтируются и оборудуются спортивные площадки. За счет средств местных бюджетов в период подготовки образовательных организаций к 2014/15 учебному году осуществлен ремонт спортивных залов 55 общеобразовательных организаций. В 2014 году за счет средств областного бюджета выполнен капитальный ремонт двух спортивных залов школ Приморского и Котласского районов (Катунинская 
и Удимская средние школы).

Доля обучающихся, которым обеспечена возможность пользоваться современно оборудованными спортзалами, в том числе имеющими оборудованные раздевалки, душевые комнаты и туалеты, в 2014 году составила 41,12 процента (2013 год – 39,62 процента). 

Анализ состояния и перспектив развития системы общего образования Архангельской области в 2014 году позволил выявить направления, требующие особого внимания: 

создание дополнительных мест в организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования, с целью обеспечения 100-процентного охвата услугами дошкольного образования детей в возрасте от 3 до 7 лет; 

развитие негосударственного сектора дошкольного образования;

изменение инфраструктуры зданий образовательных организаций, приведение их в соответствие с современными требованиями обучения, санитарно-гигиеническими и противопожарными нормами, совершенствование материально-технического обеспечения реализации образовательных программ;
формирование региональной системы оценки качества образования, включая независимую оценку качества подготовки обучающихся 
и образовательной деятельности организаций;

поддержка общеобразовательных организаций, работающих в сложных социальных условиях, для обеспечения качественной подготовки выпускников 
и их конкурентоспособности при поступлении в высшие учебные заведения.

2.4. Профессиональное образование
В 2014 году по образовательным программам среднего профессионального образования – программам подготовки рабочих, служащих в государственных профессиональных образовательных организациях, реализующих указанные программы, – обучалось 23,8 процента молодежи в возрасте 15 – 17 лет, 
по образовательным программам среднего профессионального образования – программам подготовки специалистов среднего звена – 18,5 процента граждан в возрасте 15 – 19 лет.

Объемы подготовки квалифицированных кадров со средним профессиональным образованием за счет бюджетных ассигнований областного бюджета определяются ежегодно путем формирования и утверждения Правительством Архангельской области государственного регионального заказа на подготовку квалифицированных рабочих, служащих и специалистов среднего звена по всем основным направлениям общественно полезной деятельности в соответствии с потребностями Архангельской области 
(далее – государственный региональный заказ).

В 2014 году государственный региональный заказ составил 7494 человека, в том числе 4 210 человек – для приема по программам среднего профессионального образования – программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих, и 3 284 человека – для приема по программам среднего профессионального образования – программам подготовки специалистов среднего звена.

Государственными профессиональными образовательными организациями Архангельской области за счет бюджетных ассигнований областного бюджета осуществляется подготовка квалифицированных кадров со средним профессиональным образованием более чем по 140 профессиям и специальностям. В рамках образовательных программ среднего профессионального образования – программ подготовки квалифицированных рабочих, служащих обучающиеся получают квалификацию, как правило, по 2 – 4 рабочим профессиям. Объемы подготовки квалифицированных кадров со средним профессиональным образованием в целом соответствуют потребностям экономики Архангельской области. 

В структуре контингента обучающихся по программам среднего профессионального образования – программам подготовки квалифицированных рабочих, служащих 91,4 процента обучались на базе основного общего образования, по программам подготовки специалистов среднего звена – 
31,4 процента.  

На базе 14 профессиональных образовательных организаций созданы ресурсные центры профессионального образования по подготовке квалифицированных кадров для организаций агропромышленного комплекса, лесопромышленного комплекса, строительного комплекса и жилищно-коммунального хозяйства, машиностроительной отрасли, автомобильного транспорта, железнодорожного транспорта, образования и педагогики, общественного питания и торговли, экономики и управления, а также для организаций города Северодвинска.

Развивается сетевое взаимодействие профессиональных образовательных организаций. В 2014 году с использованием сетевой формы реализации образовательных программ среднего профессионального образования ресурсными центрами профессионального образования обучены 170 человек. Это позволяет повысить, во-первых, эффективность использования имеющихся кадровых, учебно-методических ресурсов, высокотехнологичного учебно-лабораторного оборудования и, во-вторых, качество подготовки кадров 
со средним профессиональным образованием.

На базе государственных профессиональных образовательных организаций Архангельской области «Котласский электромеханический техникум», «Коряжемский индустриальный техникум», «Вельский индустриальный техникум», «Архангельский техникум строительства и экономики», «Новодвинский индустриальный техникум», «Северодвинский техникум судостроения и судоремонта», «Техникум судостроения и машиностроения» созданы многофункциональные центры прикладных квалификаций.

Основными критериями, учитываемыми при выборе профессиональных образовательных организаций, на базе которых создаются многофункциональные центры прикладных квалификаций, являются:

профили реализуемых профессиональной образовательной организацией основных профессиональных образовательных программ среднего профессионального образования, программ профессионального обучения, программ дополнительного профессионального образования;

состояние учебно-материальной базы профессиональной образовательной организации;

квалификация педагогических работников профессиональной образовательной организации;

учебно-методическое обеспечение реализуемых профессиональной образовательной организацией программ профессионального обучения, программ дополнительного профессионального образования;

объемы реализации профессиональной образовательной организацией программ профессионального обучения, программ дополнительного профессионального образования.

К примеру, Котласским электромеханическим техникумом, на базе которого создан многофункциональный центр прикладных квалификаций, 
в течение 2013/14 учебного года подготовлены 2519 человек по широкому спектру программ профессионального обучения, программ дополнительного профессионального образования. При этом в государственных профессиональных образовательных организациях Архангельской области по программам профессионального обучения в 2014 году обучено 9146 человек.

Формирование многофункциональных центров прикладных квалификаций органично встраивается в общее направление модернизации системы среднего профессионального образования Архангельской области. Так, ряд профессиональных образовательных организаций, на базе которых созданы или планируются к созданию многофункциональные центры прикладных квалификаций, являются ресурсными центрами профессионального образования, что позволяет более эффективно использовать вкладываемые
 в эти профессиональные образовательные организации средства. 

В Архангельской области большое значение придается учебно-воспитательной работе с обучающимися профессиональных образовательных организаций. Ежегодно проводится областная предметная олимпиада 
среди обучающихся профессиональных образовательных организаций 
по 10 – 11 дисциплинам, областные Ломоносовские чтения среди обучающихся профессиональных образовательных организаций.

В областной спортивной спартакиаде, проводимой министерством 
во взаимодействии с Архангельским региональным отделением общественно-государственного физкультурно-спортивного объединения «Юность России» по 9 видам спорта, активное участие принимают все профессиональные образовательные организации. В отчетном году проведено более 40 областных спортивных соревнований, в которых приняли участие 2600 обучающихся 
37 профессиональных образовательных организаций.

Ежегодно проводится областная военно-спортивная игра «Салют» среди обучающихся профессиональных образовательных организаций, 
в ее организации активное участие принимают областной военкомат Архангельской области, Архангельское региональное отделение добровольного общества содействия армии, авиации и флоту. 

Проводимые в Архангельской области мероприятия учебно-воспитательного характера имеют большое значение в профессиональной ориентации выпускников общеобразовательных организаций.

С 2009 по 2014 годы в Архангельской области проведена реструктуризация сети государственных профессиональных образовательных организаций Архангельской области (реорганизовано 16 организаций, 
16 организаций стали автономными).

Система среднего профессионального образования Архангельской области на 31 декабря 2014 года представлена 47 профессиональными образовательными организациями, в том числе:

38 государственных профессиональных образовательных организаций Архангельской области, подведомственных министерству;

2  государственные профессиональные образовательные организации Архангельской области, подведомственные министерству культуры Архангельской области;

1  государственная профессиональная образовательная организация Архангельской области, подведомственная министерству здравоохранения Архангельской области;

6 негосударственных профессиональных образовательных организаций.

Образовательные программы среднего профессионального образования – программы подготовки специалистов среднего звена также реализуют филиалы и структурные подразделения 6 образовательных организаций высшего образования.

Образовательный процесс обеспечивается педагогическими кадрами, имеющими высшее образование: 

в профессиональных образовательных организациях, реализующих только программы подготовки квалифицированных рабочих, служащих, – 65,26 процента;

в государственных профессиональных образовательных организациях среднего профессионального образования – 79,36 процента.

Высшую квалификационную категорию имеют 27,70 и 30,96 процента педагогических работников соответственно.

В 2014 году отношение средней заработной платы преподавателей                    и мастеров производственного обучения образовательных организаций, реализующих на территории Архангельской области образовательные программы среднего профессионального образования, к среднемесячной заработной плате в Архангельской области составило 86,3 процента.

2.5. Дополнительное образование детей
В Архангельской области в сфере дополнительного образования детей в 2014 году работали 63 организации дополнительного образования детей: 
3 государственных и 60 муниципальных (2013 год – 66 организаций, 
в том числе 3 государственные, 63 муниципальные). В сфере культуры 
и спорта – 44 организации дополнительного образования детей (2013 год – 
46 организаций). 

На базе организаций дополнительного образования детей создано 
4355 объединений (2013 год – 4406 объединений). Кроме этого, дополнительные образовательные программы реализуются в общеобразовательных организациях. Всего в школах в 2014 году насчитывалось 5703 объединения (2013 год – 5242 объединения).

В Архангельской области в 2014 году по всем видам деятельности работали 60,9 процента организаций дополнительного образования (2013 год – 64,29 процента), художественную направленность реализовывали – 11,46 процента (2013 год – 7,69 процента), техническую – 1,82 процента (2013 год – 
0,30 процента), спортивную – 18,14 процента организаций (2013 год – 
17,70 процента).

Наибольший интерес у обучающихся вызывают объединения, реализующие спортивное направление, а также направления художественного, технического и спортивно-технического творчества.

В отчетном году охват детей в возрасте 5 – 18 лет дополнительными общеобразовательными программами составил 62 процента обучающихся
(2013 год – 60,06 процента).

Системообразующими центрами развития региональной системы дополнительного образования детей на территории Архангельской области являются государственные образовательные учреждения дополнительного образования детей Архангельской области «Дворец детского и юношеского творчества» (далее – Дворец детского и юношеского творчества) и «Детская школа народных ремесел» (далее – Школа ремесел). 

Дворец детского и юношеского творчества и Школа ремесел являются опорными образовательными организациями, осуществляющими сетевое взаимодействие с образовательными организациями федерального 
и муниципального уровней. Они обеспечивают участие детей Архангельской области в мероприятиях федерального и международного уровней, реализуют функции организационно-методических центров для организаций дополнительного образования детей, расположенных на территории Архангельской области.

Данные образовательные организации играют важную роль 
в развитии кадрового потенциала сферы дополнительного образования детей. Во Дворце детского и юношеского творчества образован областной методический центр, при котором работают 12 областных профессиональных сообществ педагогов дополнительного образования. Школа ремесел расширяет свое образовательное пространство путем создания творческих мастерских на базе муниципальных образовательных организаций. 
В 12 муниципальных образованиях работает 18 творческих мастерских. 
В Школе ремесел функционируют 4 творческие лаборатории: в трех из них объединились педагоги по 10 традиционным северным ремеслам, четвертая лаборатория занимается изучением истории поморской культуры.

Наиболее востребованными формами работы в рамках деятельности областных профессиональных сообществ являются единые методические дни, семинары-практикумы, открытые занятия, мастер-классы и учебные тренировки. Кроме этого, продолжается активное развитие сетевого взаимодействия педагогов на базе интернет-ресурсов Дворца детского 
и юношеского творчества и Школы ремесел.

Одним из способов привлечения педагогов в сферу дополнительного образования детей является повышение заработной платы. Средняя заработная плата педагогических работников дополнительного образования детей в 2014 году составила 28 278,6 рубля, или 81,9 процента (при плане 
80 процентов от средней заработной платы учителей Архангельской области).
Анализ состояния и перспектив развития системы дополнительного образования детей в 2014 году позволил выявить направления 
в деятельности министерства образования и науки Архангельской области, требующие особого внимания: 

обновление содержания дополнительных образовательных программ 
с учетом социального запроса, интересов современных детей, создание условий для развития инновационных направлений дополнительного образования, таких как ИТ-технологии, научно-техническое творчество обучающихся;

создание условий для привлечения в сферу дополнительного образования особых групп детей (одаренные дети, дети в трудной жизненной ситуации, дети с ограниченными возможностями здоровья, дети «группы социального риска») с целью их дальнейшей социализации, организации досуга, раскрытия творческих способностей;

создание условий для профессионального роста педагогических работников дополнительного образования детей, повышения их квалификации.
3. Выводы и заключения
Для обеспечения устойчивого развития системы образования, а также усиления результативности ее функционирования необходимо решение следующих задач:

обеспечение государственных гарантий реализации прав граждан 
на получение общедоступного и бесплатного дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования в соответствии                              с федеральными государственными образовательными стандартами, а также потребностями граждан, требованиями инновационного социально-экономического развития Архангельской области;

формирование региональной системы качества образования, обеспечение независимой оценки качества подготовки обучающихся и образовательной деятельности организаций;

обеспечение модернизации и развития региональной системы дошкольного, начального общего, основного общего, среднего общего образования и дополнительного образования детей, создание дополнительных мест в дошкольных образовательных и общеобразовательных организациях, обеспечение эффективного использования имеющихся помещений общеобразовательных организаций для сокращения количества школ, 
в которых обучение организовано в две смены;

обеспечение функционирования ГИС Архангельской области «Комплектование ДОО», внедрение электронной системы учета обучающихся по основным образовательным программам и дополнительным общеобразовательным программам;

обеспечение поддержки негосударственного сектора (индивидуальных предпринимателей) в сфере дошкольного образования, проработка механизмов правовой и финансовой поддержки негосударственного сектора в сфере дополнительного образования детей;

совершенствование системы мероприятий, направленных на выявление и поддержку талантливых детей, создание условий для образования детей 
с особыми образовательными потребностями;
расширение сети базовых образовательных организаций, в которых созданы условия для совместного обучения детей с ограниченными возможностями и обучающихся без отклонений в развитии посредством дальнейшего участия в реализации государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2015 годы;
обеспечение уровня квалификации выпускников профессиональных образовательных организаций, их общих и профессиональных компетенций требованиям работодателей;

формирование эффективной территориально-отраслевой организации ресурсов системы среднего профессионального образования, ориентированной на потребности рынка труда Архангельской области;

создание условий для профессионального роста и развития педагогических работников, в том числе через введение эффективного контракта.

____________
