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Р Е К О М Е Н Д А Ц И И 

парламентских слушаний на тему: 

«РЕГИОНАЛЬНОЕ РАЗВИТИЕ И КОМФОРТНАЯ СРЕДА ПРОЖИВАНИЯ ГРАЖДАН КАК ОСНОВА ГРАДОСТРОИТЕЛЬНОЙ ПОЛИТИКИ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ»

	Организатор:
	Комитет Государственной Думы по земельным отношениям и строительству 



	г. Москва
	14 апреля 2016 года


Обсудив с участием депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации, представителей Правительства Российской Федерации, федеральных органов исполнительной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации, органов местного самоуправления, ведущих строительных организаций и представителей экспертного и научного сообщества способы обеспечения устойчивого и эффективного развития субъектов Российской Федерации и муниципальных образований, механизмы создания комфортной среды проживания, а также основные направления совершенствования законодательства по этим вопросам, участники парламентских слушаний   о т м е ч а ю т :

1. В условиях федеративного государства политика регионального развития Российской Федерации является одним из самых важных направлений государственной политики и требует скоординированных действий от федерального центра, от субъектов Российской Федерации и от муниципальных образований.
Отсутствие региональной политики как таковой или ее низкое качество могут привести к диспропорциям в развитии субъектов Российской Федерации и муниципальных образований.

В настоящее время Министерством экономического развития Российской Федерации в рамках одного из основных направлений его деятельности по стратегическому и территориальному планированию разрабатываются основы государственной политики регионального развития Российской Федерации.

Согласно проекту указанного акта государственная политика регионального развития – «система целей и задач, мер и действий органов государственной власти Российской Федерации по управлению социально-экономическим развитием Российской Федерации в территориальном разрезе, а также основных направлений, механизмов и институтов ее реализации».
Участники парламентских слушаний убеждены, что социально-экономическое развитие регионов во многом зависит от эффективности градостроительной политики, проводимой субъектом Российской Федерации.

2. В сегодняшних условиях главными целями градостроительной политики  должны стать:
1) решение проблем социально-экономического развития регионов на принципах структурной оптимизации, а также широкого внедрения адресных форм государственной поддержки социально значимых проектов с высоким мультипликативным эффектом;

2) создание материальных предпосылок ускорения экономического и социального развития общества на основе развития градостроительной эффективности использования территории;

3) повышение комфортности среды проживания граждан в населенных пунктах;

4) повышение эффективности использования ресурсов города на основе формирования стратегий социально-экономического развития и долгосрочных концепций градостроительного развития.
3. Для достижения вышеуказанных целей градостроительной политики участники парламентских слушаний отмечают целесообразность проведения мероприятий, направленных на:

1) внедрение новых моделей развития городов с учетом мировых трендов урбанизационных процессов;

2) определение требований к формированию комфортной среды проживания, учитывающей современные мировые практики;

3) переход от существующего отраслевого подхода развития общественной инфраструктуры к комплексным принципам формирования и улучшения качества среды проживания и условий жизни населения (принцип «мультипроекта»);
4) соблюдение баланса инвестирования в развитие новых объектов инфраструктуры и поддержание существующей инфраструктуры города;

5) внедрение передовых технологий в сфере здравоохранения, энергетики, транспорта, эксплуатации зданий и сооружений, а также развитие экологически безопасных элементов городской среды;

6) выработку единых и прозрачных механизмов финансирования решения проблем развития общественной инфраструктуры российских городов;
7) выстраивание четких и понятных форм взаимодействия власти и бизнеса, позволяющих обеспечить их конструктивное сотрудничество между ними, в том числе в целях развития инфраструктуры с помощью инструментов государственного-частного партнерства, включая концессионные соглашения, а также создание стимулов для привлечения частных инвестиций в строительство инфраструктуры с помощью льгот и преференций;
8) развитие институтов типового проектирования и модификации проектной документации.
4. Сегодняшнее представление о благоприятной среде проживания неразрывно связано с развитием строительной отрасли и ее ориентированности на современную архитектуру и новейшие стратегии в градостроительстве, а также использование предусмотренных Градостроительным кодексом Российской Федерации институтов территориального планирования, градостроительного зонирования и планировки территории.

От качества указанных документов и эффективности их реализации напрямую зависят результаты деятельности региональных и муниципальных властей по обеспечению устойчивого развития территории.
Участники публичных слушаний отмечают ряд системных проблем, характерных для указанных институтов.
Так, генеральные планы поселений и городских округов длительное время не приводятся в соответствие с документами территориального планирования более высокого уровня. Также документы территориального планирования муниципальных образований не в полной мере синхронизированы с документами градостроительного зонирования. До сих пор не решен вопрос о соотношении функциональных зон, предусмотренных генеральными планами, и территориальных зон, определяемых в правилах землепользования и застройки.

Кроме того, участники парламентских слушаний обращают внимание, что в настоящее время положения законодательства Российской Федерации о территориальном планировании, градостроительном зонировании и планировке территории не позволяют в полном объеме обеспечить системное комплексное развитие и освоение территории, предусматривающее строительство жилья без отрыва от создания всей необходимой коммунальной, транспортной, социальной инфраструктуры. Предусмотренные Градостроительным кодексом Российской Федерации программы комплексного развития систем коммунальной, транспортной и социальной инфраструктур так и не заработали в полном объеме, а нормативы градостроительного проектирования (как региональные, так и муниципальные) дают представление о показателях территориальной и транспортной доступности объектов регионального значения и объектов местного значения только применительно к территории всего региона или муниципалитета. Применение таких показателей не позволяет обеспечить комплексное размещение объектов в рамках документации по планировке территории, направленной на реализацию одного проекта. Кроме того, такие показатели могут отличаться в зависимости от застройки территории и от планов по ее развитию.
В этой связи особую актуальность приобретает обеспечение скорейшего принятия законопроекта № 778655-6 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории и обеспечения комплексного и устойчивого развития территорий». Доработанный ко второму чтению законопроект предусматривает необходимость установления расчетных показателей обеспеченности территории объектами коммунальной, транспортной и социальный инфраструктуры, а также расчетными показателями территориальной доступности таких объектов для населения применительно к территориальным зонам, в границах которых допускается реализация комплексных строительных проектов. Кроме того, поправками Правительства Российской Федерации предусматривается определение в проектах планировки территории последовательности (этапности) строительства, что должно обеспечить прекращение строительства жилья без необходимой инфраструктуры.
5. Одним из механизмов обеспечения сбалансированного развития территорий субъектов Российской Федерации является законодательно установленная возможность перераспределения региональных и муниципальных полномочий в сфере градостроительства.
Среди успешных примеров – Московская область, в которой новый подход к единой градостроительной политике сформирован по принципу «двух ключей».

По этому принципу подготовку генеральных планов поселений, городских округов и правил землепользования и застройки обеспечивают региональные власти с учетом единых принципов развития Московской области. При этом непосредственно муниципальные власти обеспечивают обсуждение проектов этих документов на публичных слушаниях и их утверждение. Тем самым достигается баланс региональных, муниципальных интересов с учетом мнения населения, который позволяет обеспечить устойчивое развитие территорий и создание комфортной среды проживания граждан.

6. Одним из направлений совершенствования градостроительного законодательства является обеспечение системности застройки, сохранение исторического облика города.

Сегодня процесс подготовки градостроительной документации для строительства в значительной степени формализован. Органы местного самоуправления утверждают правила землепользования и застройки, в которых устанавливают градостроительный регламент для каждой территориальной зоны. Определяются предельные параметры разрешенного строительства, такие как количество этажей, высота здания, сооружения, максимальный процент застройки.
В результате, чтобы получить разрешение на строительство и в дальнейшем разрешение на ввод объекта в эксплуатацию, застройщику нет необходимости учитывать архитектурный облик города. Ключевое значение имеют исключительно исходные параметры объекта. При этом вопрос о том, насколько здание или сооружение, которое планируется к строительству или реконструкции, соответствует городской архитектуре и не испортит облик муниципального образования, имеет принципиальное значение только при размещении объекта в границах исторического поселения.

В отличие от территориального планирования и градостроительного зонирования проблемам архитектурного планирования и сохранения облика города в Градостроительном кодексе Российской Федерации практически не уделяется никакого внимания.

В этой связи участники парламентских слушаний отмечают, что в настоящее время назрела необходимость разработки и внесения изменений в законодательство Российской Федерации, направленных повышение роли архитектора в принятии решений о размещении объектов и сохранение архитектурно-художественного облика городов.
С учетом вышеизложенного, участники парламентских слушаний  р е к о м е н д у ю т :

1.
Государственной Думе и Совету Федерации Федерального Собрания Российской Федерации:

1.1. Обеспечить скорейшую подготовку ко второму чтению проекта федерального закона № 778655-6 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации в части совершенствования регулирования подготовки, согласования и утверждения документации по планировке территории и обеспечения комплексного и устойчивого развития территорий».
1.2. Обеспечить скорейшую подготовку ко второму чтению и согласование проекта федерального закона № 732450-6 «О внесении изменений в статьи 49 и 60 Градостроительного кодекса Российской Федерации», направленного на совершенствование положений о модификации получившей положительное заключение экспертизы проектной документации и устранение излишних административных процедур при применении такой модификации.

1.3. Обеспечить скорейшую подготовку ко второму чтению проекта федерального закона № 978631-6 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации в части уточнения функций уполномоченного федерального органа исполнительной власти», устанавливающего, что Минстрой России – федеральный орган исполнительной власти, осуществляющий не только выработку государственной градостроительной политики, но и ее реализацию.
2. Правительству Российской Федерации:

2.1. В ближайшее время согласовать и внести на рассмотрение Государственной Думы законопроект, направленный на совершенствование положений законодательства о градостроительной деятельности в части типового проектирования.

2.2. Совместно с депутатами Государственной Думы разработать и обеспечить внесение на рассмотрение Государственной Думы законопроекта, направленного на повышение роли архитектора при принятии решений о застройке поселения, городского округа и на сохранение архитектурного облика города.
3. Субъектам Российской Федерации:

3.1. В целях синхронизации генеральных планов и правил землепользования и застройки, принятых в муниципальных образованиях, расположенных в границах субъекта Российской Федерации, проводить мониторинг разработанных муниципальными образованиями документов территориального планирования и градостроительного зонирования не реже, чем один раз в год на предмет их соотношения друг с другом и на соответствие направлениям развития региона, предусмотренным региональными документами территориального планирования.
4. Единому институту развития в жилищной сфере
4.1. Разработать Стандарт комплексного развития территорий, в том числе выполнения мероприятий ее по благоустройству,  и обеспечить его использование при реализации соответствующих проектов единого института развития в жилищной сфере.
Председатель Комитета





       А.Ю. Русских
