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АРХАНГЕЛЬСКОЕ ОБЛАСТНОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

шестого созыва
комитет

по земельным отношениям и строительству
пл. Ленина, 1, г. Архангельск, 163000, тел.: (8182) 28-69-12, факс (8182) 20-03-43, е-mail: stroika@aosd.ru
от ________________ № ______________

на № _____________ от _______________
Информация
о работе комитета

за 2016 год

Состав комитета:

1.  Бородин Алексей Николаевич (председатель комитета), осуществляет деятельность на постоянной профессиональной основе;

2. Драчева Антонина Андреевна (заместитель председателя комитета);

3. Палкин Михаил Андреевич (заместитель председателя комитета                        с 21.11.2016);

4. Коробицын Евгений Михайлович.
Количество заседаний комитета / выездных заседаний – 13/2.
Количество вопросов, рассмотренных на заседаниях – 35.
Основные направления деятельности комитета в 2016 году:
1. Внесение изменений в статью 28 Градостроительного кодекса Архангельской области.
Одним из приоритетных направлений в работе комитета в минувшем году было снижение административных барьеров в сфере строительства.

Суть нововведений – облегчить процедуру технологического присоединения к инженерным сетям. И за этот год комитету удалось охватить практически все сети: сети теплоснабжения, водоснабжения и канализации, газопроводы-вводы и линии связи.

Эти вопросы были очень дискуссионными. С одной стороны хотелось «облегчить» жизнь сетевиков и застройщиков. С другой стороны – на кону безопасность жителей.

Комитет постарался учесть все доводы и предложения. Но этот вопрос остается у депутатов на контроле. И в середине следующего года комитет планирует проанализировать, как работают эти нововведения на практике. 

2. О внесении изменений в областной закон «Об организации деятельности в сфере защиты прав граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, на территории Архангельской области».
Еще одним важным вопросом в работе комитета стала проблема обманутых дольщиков. В сентябре принят закон, который дает неплохую перспективу решения вопросов долгостроев. Инвестор получает земельный участок в аренду без торгов тем самым компенсируя свои затраты на достраивание. А дольщики получают свои квартиры.  

Однако для реализации положений закона требуется изменить нормативную правовую базу в сфере инвестиционной деятельности. Это одна из задач областного Собрания на следующий год.

3. О ходе реализации мероприятий адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013 – 2017 годы.

Комитет осуществляет текущий контроль за реализацией программы по переселению граждан их ветхого и аварийного жилья, как в рамках регулярных выездных заседаний комитета на строящиеся объекты, так и путем заслушивания информации Правительства Архангельской области о ходе реализации мероприятий программы на сессиях областного Собрания. 
В целом, динамика в регионе положительная: видны результаты работы правительства области и местных подрядчиков, в график укладываемся.
Задача к 1 сентября 2017 года - полностью закрыть всю программу и переселить людей. 
Законопроектная деятельность:
В 2016 году по поручению председателя Архангельского областного Собрания депутатов Новожилова В.Ф. комитет осуществлял подготовку к рассмотрению на сессиях 9 проектов областных законов (8 из них вне программы зако​нопроектной и нор​мотворческой рабо​ты на 2016 г.)  и 4 проектов постановлений Архангельского областного Собрания депутатов.
	№

п/п
	Наименование про​екта областного зако​на, проекта поста​новления Архан​гельского областного Собрания депутатов
	Субъект права

законодательной инициати​вы
	Сроки внесения 

в соответ​ствии с програм​мой зако​нопроектной и нор​мотворческой рабо​ты на 2016г.
	Дата внесения
	Информа-

ция о ходе рассмотрения на отчет​ную дату
	Краткая информация о проекте


Проекты областных законов
	1. 
	2. 
	3. 
	4. 
	5. 
	6. 
	7. 

	1. 
	Проект областного закона «О внесении изменений в област​ной закон «Градо​строительный кодекс Архангельской области» и областной закон «О регулирова​нии отношений в сфе​ре сохранения, исполь​зования, популяриза​ции и государственной охраны объектов куль​турного наследия (памятников истории и культуры) народов Российской Федера​ции на территории Ар​хангельской области»
	Губернатор Архангельской области
	вне программы
	19.02.2016
Пз6/232
	Принят на 25 сессии (20.04.2016)
	Законопроект разработан в соответствии с изменениями федерального законодатель​ства.

Законопроектом предлагается наделить:

Правительство Архангельской области полномочием по утверждению требований к градостроительным регла​ментам в границах исторических посе​лений регионального значения;

министерство культуры Архангельской области полномочиями по:

выдаче заключений о соот​ветствии или несоответствии раздела про​ектной документации объекта капи​тального строительства или описания внешнего облика объекта ИЖС предмету охраны исторического поселения феде​рального или регионального значения и требованиям к архитектурным решениям объектов капитального строительства, установленным градостроительным регла​ментом применительно к территори​альной зоне, расположенной в границах территории исторического поселения федерального или регионального значения;

разработке и утверждению типовых архитектурных решений объектов капитального строительства, в том числе объектов индивидуального жилищного строительства, для отдельных исторических поселений федерального или регионального значения, располо​женных на территории Архангельской области.

	2. 
	О проекте областного закона «О внесении изменений в статью 28 областного закона «Градостроительный кодекс АО» 
	Депутаты Бородин А.Н.
Драчева А.А.

Палкин М.А.
	вне программы 
	18.03.2016
Пз6/250
	Принят на 27 сессии (29.06.2016)
	              Градостроительным кодексом Российской Федерации (часть 17 статья 51) предусмотрено право субъектов Российской Федерации на установление в региональном законодательстве о градостроительной деятельности случа​ев, когда выдача разрешений на строительство не требуется.
В областном законе от 01 марта 2006 года № 153-9-03 «Градострои​тельный кодекс Архангельской области» (часть 3 статьи 28) установлен перечень случаев, когда выдача разрешения на строительство не требуется.
Законопроектом предлагается дополнить указанный перечень новым пунктом, в соответствии с которым для строительства (реконструкции, модерни​зации) трубопроводов системы тепло​снабжения диаметром не более 250 мил​лиметров, выполняемых в целях техноло​гического присоединения объектов пот​ребителей к системе теплоснабжения, не требуется получения разрешения на строительство. При этом такое право предоставляется только тем организа​циям, которые будут в дальнейшем осу​ществлять эксплуатацию построенных (реконструированных) трубопроводов.

Принятие данного законопроекта позволит сократить (около 4 месяцев) сроки реализации инвестиционных проектов при строительстве объектов жилищного и иного назначения.

	3. 
	О проекте областного закона «О внесении изменений в област​ной закон «О порядке предоставления зе​мельных участков от​дельным категориям граждан»
	Губернатор Архангельской области
	вне программы
	27.05.2016 пз6/292
	Принят на 28 сессии (21.09.2016)
	Проектом предлагается предусмотреть новую меру социальной поддержки для многодетных семей, предусматривающую предоставление земельных участков в безвозмездное пользование жилищно-строительным кооперативам, создавае​мым на территории Архангельской об​ласти для обеспечения многодетных се​мей жильем, с последующей передачей та​ких земельных участков в общую соб​ственность членов многодетных семей, и установить возможность предоставления земельных участков многодетным семьям бесплатно в собственность без проведения торгов для ведения садоводства или дачного хозяйства, определив при этом минимальные и максимальные размеры земельных участков, предоставляемых для таких целей.

	4. 
	О проекте областного закона «О внесении изменений в област​ной закон «Об орга​низации деятельности в сфере защиты прав граждан, чьи денеж​ные средства привле​чены для строитель​ства многоквартирных домов и чьи права нарушены, на террито​рии Архангельской об​ласти»
	Губернатор Архангельской области
	вне программы
	11.05.2016 пз6/281
	Принят на 28 сессии (21.09.2016)
	Проектом предлагается установить, что в целях реализации масштабного инвести​ционного проекта инвесторам предостав​ляется в аренду без проведения торгов земельный участок, находящийся в госу​дарственной собственности Архангель​ской области или муниципальной соб​ственности, или земельный участок, госу​дарственная собственность на который не разграничена, расположенный на тер​ритории Архангельской области. Масш​табный инвестиционный проект должен предусматривать в том числе завершение строительства многоквартирного дома, жилые помещения в которых предпо​ла​гается передавать гражданам, чьи денеж​ные средства привлечены для строи​тельства многоквартирных домов и чьи права нарушены.

	5. 
	О проекте областного закона «О признании утратившими силу отдельных областных законов и положений областных законов» 
	Глава администрации МО «Город Архагельск» Годзиш И.В.
	вне программы
	31.03.2016
Пз6/256
	Отозван инициатором
	С 05.09.2007 года МО «Город Архангельск»  утратило право распоря​жения земельными участками, государ​ственная собственность на которые не разграничена, при этом не утратив полномочий, закрепленных за  органами местного самоуправления Федеральным законом от 06 октября 2003 г. № 131-Ф3 «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ). 
В настоящее время градостроительная и бюджетная политика федерального центра направлена на возврат полномочий по распоряжению земельными участками, государственная собственность на которые не разграничена, органу местного самоуправления. 

	6. 
	О проекте областного закона «О внесении изменений в област​ной закон «Градостро​ительный кодекс Ар​хангельской области»
	 и.о. Губернатора Архангельской области
А.В. Алсуфьев
	в соответствии с программой
	02.09.2016 пз6/325
	Принят на 30 сессии (30 ноября)
	Законопроектом предлагается предус​мотреть, что в Архангельской области не будет требоваться разрешение на строительство в случае строительства и (или) реконструкции:

1) сооружений связи и линий связи, не являющихся особо опасными, технически сложными в соответствии с законода​тельством Российской Федерации в сфере связи
2) строительства и (или) реконструкции газопроводов-вводов с давлением до 0,6 МПа включительно и сооружений на них в целях подключения (технологического присоединения) объектов капитального строительства к сетям газораспределения.

	7. 
	О проекте областного закона «О внесении изменений в отдель​ные областные законы и приостановлении действия областного закона «О проведении государственной ка​дастровой оценки по решению органов местного самоуправ​ления муниципальных образований Архан​гельской области»
	 и.о. Губернатора Архангельской области

А.В. Алсуфьев
	вне программы
	28.10.2016 пз6/349
	Принят на 31 сессии (21 декабря)
	Законопроектом вносятся изменения в 20 областных законов, а также приостанавливается действие областного закона от 20 июня 2014 года № 143-9-ОЗ «О проведении государственной кадастровой оценки по решению органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области» в связи с приведением в соответствие с федеральным законодательством и изменениями технико-редакционного характера.

	8. 
	О проекте областного закона «О внесении изменения в статью 28 областного закона «Градостроительный кодекс Архангельской области» 

	Депутат

 Палкин М.А.
	вне программы
	28.10.2016 пз6/350
	Принят на 31 сессии (21 декабря)
	Законопроект направлен на сокращение сроков строительства (реконструкции, модернизации) трубопроводов системы водоснабжения и водоотведения, а также затрат, связанных со строительством (реконструкцией, модернизацией) таких трубопроводов в связи с исключением необходимости получения разрешения на строительство таких объектов.

	9. 
	О рассмотрении про​екта областного закона «Об областном бюд​жете на 2016 год». 
	Губернатор Архангельской области
	в соответствии с программой
	15.11.2016
	Принят на 31 сессии (21 декабря)
	Комитет отмечает:

- объемы бюджетных ассигнований, предусмотренные в законопроекте как в целом, так и по рассмотренным коми​тетом программам, подпрограммам, и по мероприятиям совпадают с объемами ре​сурсного обеспечения, утвержденного в соответствии с приложениями  к госпрограммам;

- на 2018-2019 годы  в законопроекте не заложены расходы на строительство и реконструкцию капитального характера;

- по мероприятиям подпрограммы № 3 «Развитие промышленности строительных материалов в Архангельской области» финансирование не предусмотрено;
- существующий дефицит средств на расселение аварийного жилищного фонда, размер которого составляет порядка 875 млн. рублей;

- необходимость в ходе исполнения областного бюджета в 2017 году предусмотреть увеличение финансиро​вания ОАИП на завершение ранее начатых объектов и участие в федераль​ных программах на строительство новых объектов.


Проекты постановлений о поддержке проектов федеральных законов:
	1.
	«О проекте федераль​ного закона № 961795-6 «О внесении изме​нений в статьи 392 и 3921 Земельного кодек​са Российской Федера​ции и статью 33Федерального зако​на «О введении в дей​ствие Земельного ко​декса Российской Федерации» (в части изменения полномо​чий органов местного самоуправления по распоряжению земель​ными участками, госу​дарственная собствен​ность на которые не разграничена), внесен​ного депутатами ГД

А.Ю.Русских, М.Л.Шаккумом, А.Л.Маркиным, Д.В.Волковым, И.Ю.Фахритдиновым, С.Ю.Фабричным
	комитет
	вне программы
	Решение комитета от 09 февраля
	Принято на 23 сессии (17 февраля)
	Данный проект направлен на изменение объема полномочий органов местного самоуправления различного уровня в части предоставления земельных участков, государственная собственность на которые не разграничена, и предлагает передать полномочия по распоряжению указанными земельными участками от органов местного самоуправления сельских поселений органам местного самоуправления муниципальных районов, так как зачастую органы местного самоуправления поселений не способны исполнять такие полномочия ввиду отсутствия необходимых финансовых средств и кадровых ресурсов (по данным инициаторов законопроекта из 3189 сельских поселений, которым был направлен запрос, 86,4% высказались за необходимость возврата полномочий органам местного самоуправления муниципальных районов).

	2.
	О поддержке проекта федерального закона № 980099-6 «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации» (в части уточнения процедур предоставления доку​ментов в целях упрощения получения разрешения на строи​тельство и на ввод объекта в эксплуата​цию), внесенного де​путатами ГД

Т.О. Алексеевой, М.Л.Шаккумом
	комитет
	вне программы
	Решение комитета от 09 февраля
	Принято на 23 сессии (17 февраля)
	Данный законопроект направлен на уточнение процедуры предоставления документов в целях упрощения получения разрешения на строительство и на ввод объекта в эксплуатацию. В частности, предлагается установить трехдневный срок, в течение которого должностные лица органов, уполномоченных на выдачу разрешений на строительство или на ввод объекта в эксплуатацию, должны запросить в электронном виде документы, необходимые для разрешения в соответствующих органах, в распоряжении которых находятся указанные документы (в настоящее время данный срок законодательно не установлен).

	3.
	О поддержке проекта федерального закона № 1052856-6 «О вне​сении изменений в Федеральный закон «О садоводческих, огороднических и дач​ных некоммерческих объединениях граж​дан» (в части совер​шенствования право​вого регулирования отношений, возни​кающих при ведении гражданами садовод​ства, огородничества и дачного хозяйства), внесенного депута​тами ГД

С.Е. Нарышкиным, С.И. Неверовым,

В.А. Васильевым, М.Л. Шаккумом,

О.Д. Валенчуком,

Н.В. Панковым,

С.А. Поповым.
	комитет
	вне программы
	Решение комитета от 17 мая
	Принято на 26 сессии (25 мая)
	1. Уточняется порядок расчета членских взносов.

2. Предусматривается необходимость закрепления в уставе порядка определения размеров неустойки (пени) в случае несвоевременной уплаты взносов и порядок уплаты такой неустойки (пени).

3. В целях защиты прав граждан на выход из членов объединения, а также в целях соблюдения баланса интересов объединения и его членов, предлагается установить правило, согласно которому объединение не может отказать в выходе из членов объединения при условии погашения всей суммы задолженности перед объединением, если такая задолженность имеется.

4. Члены объединения наделяются правом не только знакомиться с документами объединения, но и получать копии таких документов.

5. Устанавливается обязанность члена объединения уведомлять объединение об отчуждении своего земельного участка.

6. Уточняется перечень случаев, когда не допускается заочное голосование членов объединения.

7. В целях упорядочения учета сведений о членах объединения и гражданах, ведущих садоводство, огородничество или дачное хозяйство в индивидуальном порядке, предусматривается создание в каждом объединении реестра указанных лиц.


Проекты постановлений иные:
	1. 1.
	Об обращении Ар​хангельского област​ного Собрания депу​татов к Первому заместителю Предсе​дателя Правительства Российской  Федера​ции И.И. Шувалову о необходимости совер​шенствования норма​тивной правовой базы по вопросу предостав​ления субсидий из федерального бюд​жета российским кредитным организа​циям на возмещение недополученных дохо​дов по жилищным (ипотечным) кредитам (займам), выданным физическим лицам
	Депутат

Драчева А.А.
	вне программы
	22.03.2016
Пп6/187
	Принято на 24 сессии (23.03.2016)
	Обращение в Правительство России с предложением расширить список граждан, имеющих право на государственную поддержку при ипотечном кредитовании и включить в этот список работников организаций науки, образования, здравоохранения и культуры, а также многодетные семьи, являющиеся членами жилищно-строительных кооперативов. 




Парламентские мероприятия
В соответствии с постановлением Архангельского областного Собрания депутатов от 16 декабря 2015 года № 1117 «О графике проведения «правительственных часов» на 2016 год» и на основании распоряжения председателя областного Собрания комитету было поручено проведение 2 «правительственных часов».
	№

п/п
	Тема «правительственного часа»
	№ сессии
	результат

	1
	Об информации Правительства Архангельской области о ходе строительства, реконструкции, капитальном ремонте и финансировании объектов государственной и муниципальной собственности, включенных в государственные программы и областную адресную инвестиционную программу Архангельской области, в 2015 году и текущем периоде 2016 года
	26

(25 мая)


	информация принята к сведению

	2.
	Об информации Правительства Архангельской области о ходе реализации мероприятий адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013 – 2017 годы»
	30
(30ноября)
	информация принята к сведению


На основании распоряжений  Архангельского областного Собрания депутатов «О примерном плане основных парламентских мероприятий» комитет провел:
- «круглый стол» на тему: «Проблемы реализации права на заготовку древесины для собственных нужд многодетными семьями, проживающими на территории муниципального образования «Город Архангельск»;
- выездное заседание комитета вопросу реализации мероприятий государственных и адресных программ по созданию комфортных условий проживания граждан на территории Архангельской области (объекты строительства, расположенные на территории МО «Город Архангельск»);
- «круглый стол» на тему: «Об изменениях федерального законодательства в системе саморегулирования стройиндустрии» (вне плана);
- выездное заседание комитета о реализации мероприятий по предоставлению земельных участков многодетным семьям в г. Северодвинске (вне плана).
Иные мероприятия комитета:
- рабочее совещание комитета на тему: «О реконструкции здания Архангельского театра кукол по адресу: г. Архангельск, просп. Троицкий, 5»;
- расширенное заседание комитета на тему: «О проекте федерального закона № 954041-6 «О внесении изменений в Федеральный закон «Об участии в долевом строительстве многоквартирных домов и иных объектов недвижимости и о внесении изменений в некоторые законодательные акты Российской Федерации» и отдельные законодательные акты Российской Федерации» (в части введения новых требований к застройщикам, направленных на повышение защиты прав граждан - участников долевого строительства), внесенного Правительством Российской Федерации»;
- тематическое заседание комитета на тему: «Об информации Правительства Архангельской области о нормативных правовых актах для реализации областного закона от 02.07.2012 № 522-32-ОЗ «Об организации деятельности в сфере защиты прав граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, на территории Архангельской области» в части изменений, принятых областным законом от 22.09.2016 № 456-28-ОЗ (предоставление земельного участка инвестору в аренду без проведения торгов)».
- совместное заседание с комитетом по образованию и науке на тему: «О перспективах строительства школ в с. Ровдино Шенкурского района, в п. Оксовский Плесецкого района в 2017-2019 годах;
- совместное заседание с комитетом по образованию и науке на тему: «О проекте областного закона «О внесении изменений в областной закон  «О социальной поддержке детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, в Архангельской области»;
- тематическое заседание комитета на тему: «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации в отношении модифицированной проектной документации».
В рамках взаимодействия с исполнительными органами государственной власти Архангельской области, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти по Архангельской области члены комитета принимали участие в заседании:
- рабочей группы при Архангельской городской Думе по Правилам землепользования и застройки на территории города Архангельска (24.02.2016);

- комиссии по вопросам защиты прав и законных интересов граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов, и чьи права нарушены, на территории Архангельской области (26.02.2016);
- XI регионального форума «Стройиндустрия» (29.02.2016);
- рабочей группы при Архангельской городской Думе по Правилам землепользования и застройки на территории города Архангельска (15.03.2016);
- комиссии по вопросам защиты прав и законных интересов граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов, и чьи права нарушены, на территории Архангельской области (25.03.2016);

- коллегии министерства строительства и архитектуры (25.03.2016);
- градостроительного совета при министерстве строительства и архитектуры Архангельской области (01.04.2016);
- коллегии министерства имущественных отношений Архангельской области (07.04.2016);

- межведомственной комиссии при Губернаторе Архангельской области по повышению эффективности взаимодействия в градостроительной сфере на территории Архангельской области (13.04.2016);
- коллегии министерства имущественных Архангельской области (26.04.2016);

- совещании при главе МО «Город Архангельск» о реализации права на заготовку древесины для собственных нужд гражданами, проживающими на территории муниципального образования «Город Архангельск» (20.06.2016);
- коллегии министерства имущественных отношений Архангельской области (23.06.2016);
- коллегии министерства строительства и архитектуры (28.06.2016);

- рабочей группы по разработке государственной программы Архангельской области «Развитие города Архангельска как административного центра Архангельской области» (20.09.2016, 30.09.2016);
- межведомственной комиссии по повышению эффективности взаимодействия в сфере градостроительной деятельности на территории Архангельской области (28.09.2016);

- коллегии министерства имущественных Архангельской области (29.09.2016);
- комиссии по вопросам защиты прав и законных интересов граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов, и чьи права нарушены на территории Архангельской области (12.10.2016);
- в совещании по реализации региональных программ переселения граждан из аварийного жилищного фонда и капитального ремонта многоквартирных домов при председателе наблюдательного совета ГК «Фонд содействия реформированию ЖКХ» С. Степашине и первом заместителе генерального директора Фонда Владимире Талалыкине (28.10.2016);
- комиссии по бюджетным проектировкам (9-18.11.2016);

- коллегии министерства имущественных Архангельской области (20.12.2016);
- коллегии министерства строительства и архитектуры Архангельской области (27.12.2016).
Межпарламентское сотрудничество:

Председатель комитета Бородин А.А. принял участие в заседании:
- «круглого стола» комитета ГД ФС РФ по физической культуре, спорту и делам молодежи на тему: «Опыт регионов в решении жилищных проблем молодежи» (18.05.2016);
- Совета по вопросам жилищного строительства и содействия развитию жилищно-коммунального комплекса при Совете Федерации Федерального Собрания Российской Федерации на тему: «Формирование рынка доступного арендного жилья и развитие некоммерческого жилищного фонда для граждан, имеющих невысокий уровень дохода: законодательные и правоприменительные аспекты» (29.06.2016). 
Председатель

    





         
   А.Н. Бородин

