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ГОСУДАРСТВЕННАЯ ДУМА

ФЕДЕРАЛЬНОГО СОБРАНИЯ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

ШЕСТОГО СОЗЫВА

КОМИТЕТ ПО ЗЕМЕЛЬНЫМ ОТНОШЕНИЯМ И СТРОИТЕЛЬСТВУ

З А К Л Ю Ч Е Н И Е
_____  _____________20___г.                                        к №  ___________________

по проекту федерального закона 
№ 480898‑6 «О внесении изменения в статью 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации» (в целях уточнения перечня объектов капитального строительства, проектная документация которых подлежит обязательной государственной экспертизе), внесенному Архангельским областным Собранием депутатов
Комитет Государственной Думы по земельным отношениям и строительству рассмотрел проект федерального закона № 480898‑6 
«О внесении изменения в статью 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации» (в целях уточнения перечня объектов капитального строительства, проектная документация которых подлежит обязательной государственной экспертизе), внесенный Архангельским областным Собранием депутатов 
(далее – законопроект), и сообщает следующее.

Законопроектом предлагается исключить из полномочий Правительства Российской Федерации определение объектов, проектная документация и результаты инженерных изысканий которых подлежат государственной экспертизе, проводимой органами государственной власти Российской Федерации.

Как следует из пояснительной записки, законопроект подготовлен в целях обеспечения условий для снижения административных барьеров в строительстве, направлен на повышение предпринимательской активности в данной сфере, сокращение сроков и увеличение объемов строительства. При этом, по мнению авторов законопроекта, наличие в перечне понятия «иные объекты, определенные Правительством Российской Федерации» не способствует стабильности в строительной отрасли вследствие постоянных изменений в законодательстве.
По существу предлагаемых изменений Комитет отмечает следующее. В предлагаемой к изменению правовой норме отсутствуют признаки правовой неопределенности, поскольку реализация Правительством Российской Федерации предоставленного полномочия по определению  объектов, организация и проведение государственной экспертизы проектной документации  и результатов инженерных изысканий которых отнесены к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в области градостроительной деятельности, осуществляется путем издания в установленном порядке соответствующего нормативного правового акта Правительства Российской Федерации. Нормативные правовые акты Правительства Российской Федерации опубликовываются и вступают в силу  в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 23 мая 1996 года № 763 «О порядке опубликования и вступления в силу актов Президента Российской Федерации, Правительства Российской Федерации и нормативных правовых актов федеральных органов исполнительной власти». 
При этом порядок организации и проведения государственной экспертизы, сроки ее проведения, основания для отказа в принятии проектной документации и (или) результатов инженерных изысканий, одинаковы как в случае проведения такой экспертизы уполномоченными органами государственной власти Российской Федерации, так и в случае ее проведения органами государственной власти субъектов Российской Федерации.

Следует отметить, что в пояснительной записке отсутствуют конкретные факты либо статистические сведения, свидетельствующие о негативном воздействии на строительную отрасль реализации Правительством Российской Федерации указанного выше полномочия.

Необходимо также отметить, что Правительство Российской Федерации было наделено полномочием по определению объектов, проектная документация и результаты инженерных изысканий которых подлежат государственной экспертизе, проводимой органами государственной власти Российской Федерации в области градостроительной деятельности Федеральным законом от 28 ноября 2011 года № 337-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации». На основании предоставленных полномочий Правительством Российской Федерации принято Постановление от 23 сентября 2013 года № 840 «О некоторых вопросах организации и проведения государственной экспертизы проектной документации и результатов инженерных изысканий в отношении объектов, строительство которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета, а также о порядке проведения проверки достоверности определения сметной стоимости указанных объектов».

Согласно указанному нормативному правовому акту Правительством Российской Федерации определено, что к объектам, организация и проведение государственной экспертизы проектной документации которых отнесены к полномочиям органов государственной власти Российской Федерации в области градостроительной деятельности, также относятся объекты капитального строительства, строительство или реконструкция которых финансируется с привлечением средств федерального бюджета (за исключением объектов капитального строительства государственной собственности субъектов Российской Федерации (муниципальной собственности), на софинансирование капитальных вложений в которые из федерального бюджета предоставляются субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации, в том числе в целях предоставления субсидий местным бюджетам на софинансирование капитальных вложений в объекты муниципальной собственности (за исключением случая предоставления указанных субсидий в соответствии с принятым в порядке, определенном статьей 791 Бюджетного кодекса Российской Федерации, нормативным правовым актом, устанавливающим пообъектное распределение указанных субсидий)).

Данное нововведение позволило значительно упростить и сократить сроки проведения государственной экспертизы проектной документации и процедуры проверки достоверности определения сметной стоимости объектов капитального строительства, финансирование строительства, реконструкции или технического перевооружения (если такое перевооружение связано со строительством или реконструкцией объекта капитального строительства) которых планируется осуществлять полностью или частично за счет средств федерального бюджета, поскольку указанная процедура проверки достоверности определения сметной стоимости проводится одновременно с государственной экспертизой проектной документации.
Таким образом, по мнению Комитета, практика реализации Правительством Российской Федерации полномочия по определению объектов, проектная документация и результаты инженерных изысканий которых подлежат государственной экспертизе, проводимой органами государственной власти Российской Федерации в области градостроительной деятельности, не свидетельствует о каком-либо негативном влиянии на строительную отрасль.

Учитывая вышеизложенное, Комитет не поддерживает проект федерального закона № 480898‑6 «О внесении изменения в статью 6 Градостроительного кодекса Российской Федерации» (в целях уточнения перечня объектов капитального строительства, проектная документация которых подлежит обязательной государственной экспертизе) и рекомендует Государственной Думе отклонить его  при рассмотрении в первом чтении.

Председатель Комитета
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