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ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА № 6
23 июня 2016 г. 















г. Архангельск
14 час. 15 мин.















пл. Ленина, 1,
каб. 503
	№ п/п
	Наименование 

проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект

законодательной

инициативы

/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2016 

год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	
	О проекте областного закона «О внесении изменений в областной закон «О порядке предоставления земельных участков отдельным категориям граждан» (первое чтение)
	Губернатор Арх. области

И.А. Орлов

/

Э.В. Болтенков, зам. министра имущественных отношений,
Е.В. Шарыба, нач-к отдела
	Проектом предлагается предусмотреть новую меру социальной поддержки для многодетных семей, предусматривающую предоставление земельных участков в безвозмездное пользование жилищно-строительным кооперативам, создаваемым на территории Архангельской области для обеспечения многодетных семей жильем, с последующей передачей таких земельных участков в общую собственность членов многодетных семей, и установить возможность предоставления земельных участков многодетным семьям бесплатно в собственность без проведения торгов для ведения садоводства или дачного хозяйства, определив при этом минимальные и максимальные размеры земельных участков, предоставляемых для таких целей.

Комитет считает, что получение земельных участков в собственность многодетными семьями, объединившимися в жилищно-строительные кооперативы, позволит предупредить продажу таких земельных участков и снять напряженность в связи с решением вопросов по обеспечению жилыми помещениями многодетных семей. Кроме того, реализация положений законопроекта о предоставлении земельных участков многодетным семьям бесплатно в собственность без проведения торгов для ведения садоводства или дачного хозяйства позволит многодетным семьям выращивать сельскохозяйственную продукцию на земельных участках, предназначенных для ведения садоводства и дачного хозяйства, обзавестись на данных земельных участках дачными домами и садовыми домиками.

К Проекту поступили положительные отзывы управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области.
	по плану работы комитета на июнь

	Включить Проект в повестку дня очередной двадцать седьмой сессии областного Собрания для рассмотрения и принятия в первом чтении

	
	О проекте областного закона «О внесении изменений в областной закон «Об организации деятельности в сфере защиты прав граждан, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены, на территории Архангельской области» (первое чтение)
	Губернатор Арх. области

И.А. Орлов

/

А.В. Менькин,

руководитель инспекции государственного строительного надзора АО
	Проектом предлагается установить, что в целях реализации масштабного инвестиционного проекта инвесторам предоставляется в аренду без проведения торгов земельный участок, находящийся в государственной собственности Архангельской области или муниципальной собственности, или земельный участок, государственная собственность на который не разграничена, расположенный на территории Архангельской области. Масштабный инвестиционный проект должен предусматривать в том числе завершение строительства многоквартирного дома, жилые помещения в которых предполагается передавать гражданам, чьи денежные средства привлечены для строительства многоквартирных домов и чьи права нарушены.
К Проекту поступили положительные отзывы управления Министерства юстиции Российской Федерации по Архангельской области и Ненецкому автономному округу, прокуратуры Архангельской области.
	по плану работы комитета на июнь

	включить Проект в повестку дня очередной двадцать седьмой сессии областного Собрания для рассмотрения и принятия в первом чтении

	
	Об областном законе «О внесении изменения в статью 28 областного закона «Градостроительный кодекс Архангельской области», принятому в первом чтении на 25 сессии (20 апреля 2016 г.):

- поправки депутатов А.Н. Бородина, А.А. Драчевой, М.А. Палкина

- поправка главы МО «Город Архангельск» И.В. Годзиша


	депутаты Бородин А.Н., Драчева А.А., Палкин М.А,
А.Н. Юницына, директор департамента градостроительства мэрии г. Архангельска
	1. По поправке депутатов комитет считает необходимым отметить следующее.
В соответствии с приложениями № 1 и № 2 к Федеральному закону от    21 июля 1997 года № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» объекты системы теплоснабжения отнесены к опасным производственным объектам III класса опасности, подлежат постановке на учет в Управлении Ростехнадзора и должны эксплуатироваться организацией, имеющей лицензию на эксплуатацию взрывопожароопасных и химически опасных производственных объектов I, II, III классов опасности.

Частью 4 статьи 8 Федерального закона № 116-ФЗ предусмотрен ввод в эксплуатацию опасного производственного объекта в порядке, установленном законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности.

Частью 17 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации предусмотрено право субъектов Российской Федерации дополнительно устанавливать в региональном законодательстве о градостроительной деятельности перечень случаев, когда выдача разрешений на строительство объектов капитального строительства не требуется. 

Таким образом, ввод в эксплуатацию и эксплуатация объектов относящихся к опасным производственным объектам в соответствии с Федеральным законом № 116-ФЗ будет осуществляться на основании пункта 3 статьи 55.24 Градостроительного кодекса Российской Федерации, если в соответствии с частью 17 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации законом субъекта будут предусмотрены указанные случаи, при которых получение разрешения на строительство не требуется.

Следовательно, ссылка в тексте законопроекта, ограничивающая применение предлагаемой нормы для объектов, которые могут быть отнесены к категории опасных производственных объектов, представляется избыточной и не несущей правовой нагрузки.
Кроме того, в соответствии с Приказом Минэнерго РФ от 24.03.2003          № 115 «Об утверждении Правил технической эксплуатации тепловых энергоустановок» допуск в эксплуатацию новых и реконструированных тепловых энергоустановок осуществляют органы государственного энергетического надзора на основании действующих нормативно-технических документов (пункт 2.4.2.). Процедура регламентирована Приказом Ростехнадзора от 07.04.2008 № 212 (ред. от 20.08.2008) «Об утверждении Порядка организации работ по выдаче разрешений на допуск в эксплуатацию энергоустановок».

Таким образом, включение в работу тепловых энергоустановок и тепловых сетей производится только после их допуска в эксплуатацию органами государственного энергетического надзора.

Комитетом проанализированы этапы и мероприятия по строительству трубопроводов (в т.ч. диаметром не более 250 мм) в целях подключения объектов капитального строительства к системе теплоснабжения. В соответствии с действующим законодательством срок строительства с учетом всех этапов составляет 9 месяцев (267 дней). В случае принятия изменений в Градостроительный кодекс Архангельской области срок строительства составит 5 месяцев (155 дней).

Комитетом получены ответы на запрос от Минстроя России, Комитета Государственной Думы РФ по земельным отношениям и строительству, Северо-Западного управления Ростехнадзора. По их мнению, при наличии соответствующих положений в законодательстве субъектов РФ строительство, реконструкция объектов капитального строительства (в том числе линейных) может осуществляться без получения разрешения на строительство. Вместе с тем они также отмечают, что в отношении таких объектов должны применяться требования и процедуры, предусмотренные Федеральным законом № 116-ФЗ.

Анализ законодательства субъектов РФ показал, что аналогичные положения приняты в почти 50 субъектах РФ.
2. Поправка главы МО «Город Архангельск» И.В. Годзиша отозвана инициатором.
	по плану работы комитета на июнь

	принять законопроект на сессии с учетом одобренной поправки депутатов


