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АРХАНГЕЛЬСКОЕ ОБЛАСТНОЕ СОБРАНИЕ ДЕПУТАТОВ

шестого созыва
комитет

по земельным отношениям и строительству
пл. Ленина, 1, г. Архангельск, 163000, телефон 28-69-12, факс 20-03-43, е-mail: stroika@aosd.ru
ЗАСЕДАНИЕ КОМИТЕТА № 3
14 апреля 2015 г.
14 час. 15 мин.

г. Архангельск
пл. Ленина, 1,
каб. 503

	№ п/п
	Наименование 

проекта нормативного правового акта / рассматриваемого вопроса
	Субъект

законодательной

инициативы

/

докладчик
	Краткая характеристика проекта нормативного правового акта /рассматриваемого вопроса
	Соответствие плану деятельности комитета на 2015 

год
	Результаты рассмотрения

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	1. 
	О проекте областного закона «О внесении изменений в областной закон «Градостроительный кодекс Архангельской области».
	Губернатор АО Орлов И.А.

/

Яскорский Д. С., главный архитектор области
Андреечев И.С., директор правового департамента администрации Губернатора и Правительства Архангельской области
	Проект разработан в целях приведения законодательства Архангельской области в сфере градостроительной деятельности в соответствие с Федеральным законом от 29 декабря 2014 года № 456-ФЗ «О внесении изменений в Градостроительный кодекс Российской Федерации и отдельные законодательные акты Российской Федерации».

В Градостроительный кодекс Российской Федерации введены понятия «программы комплексного развития транспортной инфраструктуры поселения, городского округа» и «программы комплексного развития социальной инфраструктуры поселения, городского округа» (далее – Программы) в целях обеспечения комплексного развития территорий муниципальных образований. В связи с этим полномочия органов государственной власти субъектов Российской Федерации в области территориального планирования дополняются полномочиями по осуществлению мониторинга разработки и утверждения Программ. Законопроект наделяет соответствующими полномочиями агентство по транспорту, министерство образования и науки, министерство здравоохранения и министерство по делам молодежи и спорту Архангельской области.

Проектом предлагается актуализировать процедуру систематизации нормативов градостроительного проектирования, утверждаемых Правительством Архангельской области и представительными органами муниципальных образований Архангельской области, по видам объектов регионального значения и объектов местного значения.

Проект содержит норму, предусматривающую строительство (реконструкцию) сети газопотребления жилых домов в целях технологического присоединения к сетям газораспределения, без получения разрешения на строительство. При проведении антикоррупционной экспертизы Проекта государственно-правовым управлением аппарата областного Собрания в связи с этим выявлен коррупциогенный фактор, устанавливающий для правоприменителя возможность необоснованного применения исключений из общих правил, которым является принятие нормативного правового акта за пределами компетенции - нарушение компетенции органов государственной власти при принятии нормативных правовых актов.

В соответствии с классификацией опасных производственных объектов, содержащейся в Федеральном законе № 116-ФЗ «О промышленной безопасности опасных производственных объектов» сеть газопотребления отнесена к опасным производственным объектом III класса опасности. Пунктом 4 статьи 8 этого же закона предусмотрен ввод опасного производственного объекта в порядке установленном законодательством Российской Федерации о градостроительной деятельности, то есть в соответствии со статьей 55 Градостроительного Кодекса Российской Федерации, которая содержит требование предоставления, в том числе, разрешения на строительство для получения разрешения на ввод объекта в эксплуатацию.

Аналогичный вывод содержится и в отзыве Прокуратуры Архангельской области.

В то же время, пункт 5 статьи 51 Градостроительного Кодекса Российской Федерации позволяет закону субъекта Российской Федерации установить случаи, когда получение разрешения на строительство не требуется.


	по плану

работы

комитета
	Комитет предлагает при подготовке законопроекта ко второму чтению проработать спорную норму Проекта для исключения правовых неясностей и принятия взвешенного решения.

Комитет рекомендует включить законопроект в повестку дня очередной шестнадцатой сессии областного Собрания для рассмотрения и принятия Проекта в первом чтении.

	2. 
	О проекте постановления Архангельского областного Собрания депутатов «О законодательной инициативе Архангельского областного Собрания депутатов по внесению проекта федерального закона «О внесении изменения в статью 72 Земельного кодекса Российской Федерации».
	Губернатор АО Орлов И.А.

/

Андреечев И.С., директор правового департамента администрации Губернатора и Правительства Архангельской области
	Законопроект направлен на совершенствование правового регулирования отношений в сфере взаимодействия должностных лиц при осуществлении государственного земельного надзора и муниципального земельного контроля. 

Из содержания части 3 статьи 1.3.1 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях (далее – Кодекс) и части 1 статьи 72 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – Земельный кодекс) следует, что в случаях, предусмотренных законами субъектов Российской Федерации, при осуществлении муниципального земельного контроля должностные лица органов местного самоуправления вправе составлять протоколы об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом.

На основании подпункта 2 пункта 2 и пункта 3 статьи 12.1 областного закона от 03 июня 2003 года № 172-22-ОЗ «Об административных правонарушениях» уполномоченные должностные лица органов местного самоуправления муниципальных образований Архангельской области вправе составлять протоколы об административных правонарушениях в рамках осуществления муниципального земельного контроля по статье 7.1, части 1статьи 7.2, статьям 7.17, 8.6, 8.7 и 8.8 Кодекса.

Между тем частями 5 и 6 статьи 72 Земельного кодекса установлено, что:

в случае выявления в ходе проведения проверки в рамках осуществления муниципального земельного контроля нарушения требований земельного законодательства, за которое законодательством Российской Федерации предусмотрена административная ответственность, в акте проверки указывается информация о наличии признаков выявленного нарушения;

должностные лица органов местного самоуправления направляют копию указанного акта в орган государственного земельного надзора, который в срок не позднее чем пять рабочих дней со дня поступления от органа местного самоуправления копии акта проверки обязан рассмотреть указанный акт и принять решение о возбуждении дела об административном правонарушении или решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении и направить копию принятого решения в орган местного самоуправления.

Исходя из этого должностное лицо органа государственного земельного надзора обязано принять решение о возбуждении дела об административном правонарушении или решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении независимо от того, составило ли должностное лицо органа местного самоуправления протокол об административных правонарушениях, предусмотренных Кодексом.

Тем самым за выявленное административное правонарушение в ходе осуществления муниципального земельного контроля одно и то же лицо может быть привлечено к ответственности как на основании части 3 статьи 1.3.1 Кодекса и нормы закона субъекта Российской Федерации об административных правонарушениях, так и на основании частей 5 и 6 
статьи 72 Земельного кодекса.

Приведенные выводы свидетельствуют о несогласованности земельного и административного законодательства Российской Федерации, а также о неопределенности при применении указанных правовых норм.

С учетом изложенного законопроектом предлагается внести в статью 72 Земельного кодекса изменение, согласно которому орган государственного земельного надзора обязан рассмотреть акт и принять решение о возбуждении дела об административном правонарушении или решение об отказе в возбуждении дела об административном правонарушении, если должностное лицо органа местного самоуправления при осуществлении муниципального земельного контроля не составило протокол об административных правонарушениях в случаях, предусмотренных законом субъекта Российской Федерации.

	вне плана
	Комитет рекомендует принять проект постановления.

	3. 
	О внесении изменений в областную адресную инвестиционную программу на 2015 год.
	Шестаков А.В., заместитель министра промышленности и строительства Архангельской области
	Общее уменьшение расходов по адресной инвестиционной программе на 227,14 млн. рублей. В целом расходы по государственным и иным программам Архангельской области на 2015 год в результате вносимых изменений уменьшатся на 227,14 млн. рублей («Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 - 2020 годы)» на сумму 3,12 млн. рублей; «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 - 2020 годы)» на сумму 224,02 млн. рублей). Общее увеличение расходов по адресной инвестиционной программе на 11,39 млн. рублей. В целом расходы по государственным программам на 2015 год в результате вносимых изменений увеличиваются на 11,39 млн. рублей («Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 - 2020 годы)» на сумму 6,03 млн. рублей; «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на сумму 4,22 млн. рублей; «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014-2017 годы)» на сумму 0,5 млн. рублей; «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014-2020 годы)» на сумму 0,63 млн. рублей.
	вне плана
	Информацию принять к сведению

	4. 
	О проекте областного закона «О внесении изменений в областной закон «О государственной политике Архангельской области в сфере инвестиционной деятельности», вынесенного на публичное обсуждение.
	Бусин А.М., заместитель министра – начальник управления инвестиционной политики и поддержки предпринимательства министерства экономического развития и конкурентной политики Архангельской области
	Предпосылкой возникновения законопроекта послужил федеральный закон № 171-ФЗ «О внесении изменений в Земельный кодекс РФ», согласно которого с 01 марта 2015 года договор аренды земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, заключается без проведения торгов для размещения объектов социально-культурного назначения и коммунально-бытового назначения, реализации масштабных инвестиционных проектов при условии соответствия критериям, установленным законом субъекта Российской Федерации. 

Предоставление земельных участков осуществляется на основании распоряжения Губернатора. Упраздняется процедура проведения торгов. Ранее процедура предоставления земельного участка занимала порядка 6 месяцев. 

На территории Архангельской области действует областной закон                       от 24 сентября 2010 № 188-15-ОЗ «О государственной политике Архангельской области в сфере инвестиционной деятельности», нацеленный на формирование государственной политики Архангельской области в сфере инвестиционной деятельности.

Предлагается дополнить вышеуказанный закон статьей 6.1 «Критерии, которым должны соответствовать объекты социально-культурного назначения и коммунально-бытового назначения, масштабные инвестиционные проекты, в целях предоставления земельных участков, находящихся в государственной собственности Архангельской области или муниципальной собственности, земельных участков государственной собственности на которые не разграничена, расположенных на территории Архангельской области в аренду без проведения торгов» которая будет включать критерии соответствия данным объектам и отнесения инвестиционного проекта к масштабному.


	вне плана
	Отнести к критериям масштабности инвестпроекты если земельные участки предназначены для строительства индивидуальных жилых домов, многоквартирных домов, передаваемых в собственность или социальный найм гражданам:

- лишившимся жилых помещений в результате чрезвычайных ситуаций;

- «обманутым дольщикам».


	5. 
	Об обращении мэра города Северодвинска о внесении изменений в областной закон «Об административных правонарушениях», предусматривающих административную ответственность за стоянку транспортных средств на детских площадках, газонах, озелененных территориях; выгул собак без поводка и намордника в общественных местах.
	Бородин А.Н., председатель комитета
	На заседании Совета депутатов Северодвинска было принято решение обратиться в областное Собрание депутатов с предложением предусмотреть в областном законе об административных правонарушениях административную ответственность за стоянку транспортных средств на детских игровых или спортивных площадках, газонах, озелененных территориях; выгул собак без поводка и намордника в общественных местах.

	Вне плана
	Подготовить ответ с информацией об отсутсвии взможности установления административной ответсвенности на уровне субъекта РФ (федеральные полномочия, судебная практика).


