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ПРОТОКОЛ  №4
заседания Общественного совета  при министерстве транспорта Архангельской области
22 августа 2017 года
                           г. Архангельск
  ПОВЕСТКА ЗАСЕДАНИЯ:
1. Обсуждение проекта областного закона «Об организации транспортного обслуживания населения водным транспортом общего пользования в Архангельской области».
2. О мерах по повышению эффективности осуществления регионального государственного контроля (надзора) в сфере транспорта и самоходной техники.

3.Информация о выполнении предшествующих решений Общественного совета, предварительная повестка на следующее заседание.
Первый вопрос

ОБСУЖДЕНИЕ ПРОЕКТА ОБЛАСТНОГО ЗАКОНА

«Об организации транспортного обслуживания населения водным транспортом общего пользования 

в Архангельской области»

СЛУШАЛИ: Попова Ю.В.
Создание такого закона вызвано необходимостью регулирования взаимоотношений между органами местного самоуправления и исполнительной властью с целью вовлечения органов местного самоуправления в организацию транспортного обслуживания населения на речных и морских участках подведомственных им территорий Архангельской области. 

Другой причиной является формулирование основных единых требований для всех участников, задействованных в  организации обслуживания населения водными видами транспорта.
СЛУШАЛИ: Иванова В.В.
Рассматриваемый Общественным советом представленный министерством проект Областного закона «Об организации транспортного обслуживания населения водным транспортом общего пользования в Архангельской области»  (далее по тексту «Проект») изначально назывался как  Областной закон «Об организации транспортного обслуживания населения водным транспортом и наплавными мостами на территории Архангельской области» и под таким названием был включён в план работы Общественного совета.
Теперь в предлагаемом министерством «усечённом» варианте проекте закона исключены (не включены) понятия и регулирующие положения по использованию наплавных мостов (гидротехнических сооружений / ГТС) на речных участках обширной территории  области. Хотя необходимость в  Областном «связующем» автомобильный и водный транспорт законе в этой сфере деятельности наиболее продиктована сложившимися обстоятельствами. 

Отчасти по таким причинам эта сфера деятельности являлась в предыдущие периоды наиболее конфликтной (криминализированной по многочисленным статьям и репортажам в средствах массовой информации) среди претендентов, т.к. наименее законодательно отрегулирована в отличие от деятельности флота.
Предлагаемый областным Министерством транспорта Проект касается только обеспечения населения услугами  морского и речного транспорта, деятельность которого и без того строго регламентирована многочисленными федеральными законами, кодексами (КТМ, ВВТ), утверждёнными Правительством РФ Правилами и нормами, международными конвенциями.

ВЫСТУПИЛИ: Красавцев Д.А., Епонишников И.В., Кабринский М.А., Кекишева А.Ф., Шевчук Е.В., Корижин Н.М., Иванов В.В.
По первому вопросу повестки Общественным советом предлагается 
и ставится на голосование следующее:
1. Рекомендовать Министерству транспорта Архангельской области в интересах населения, а также организаций и предприятий, т.е. в интересах «неопределённого круга лиц», доработать проект Областного закона с включением в него блока  – по наплавным причалам (гидротехническим сооружениям /ГТС), а также паромным переправам, которые зачатую устанавливаются и функционируют в экстремальных условиях половодья на «стыке» законодательства, регулирующего деятельность автодорожную, речного транспорта и водного законодательства РФ. 

2. Предложить  Министерству транспорта Архангельской области внести изменения и  добавления в  уже существующие разделы Проекта, а именно: 

2.1. В Статью 2 после слов «… на внутреннем водном транспорте, утверждённые Правительством РФ» добавить через запятую  слова «, Правила морской перевозки пассажиров, утверждённые Министерством транспорта РФ (Прик.№190 от 17.06.2015 г.), » далее по тексту;

2.2. В Статье 3  упорядочить нумерацию, а также исключить пункты(3,4) с понятиями багаж и груз, т.к. эти понятия в Правилах перевозки и Кодесах на морском и речном транспорте изложены по-разному, технические возможности судов, используемых исходя из геометрических размеров судов, глубин и допустимых осадок на утверждённых линиях, также различны по пассажировместимости, ограничениям грузоподъемности и грузовместимости багажных отделений / помещений. 

Вместо исключаемых пунктов (3 и 4 статьи 3) предлагается ввести понятие:

 «Правила перевозчика по перевозке пассажиров и багажа – правила, разработанные и утверждённые перевозчиком на основе Правил перевозки, утверждённых Правительством и Министерством транспорта РФ, кодексов и других руководящих документов по видам перевозок(морские, речные межмуниципальные и муниципальные), которые наиболее адаптированы к условиям перевозки по утверждённым маршрутам с учетом возможностей технических средств перевозчика, не противоречащие действующему законодательству Российской  Федерации, руководящим нормам и правилам применимым по видам транспорта и направленные на качественное обслуживание пассажиров».

2.3. В Статье 4. предлагается отразить -  где и когда размещается информация для населения (для обращений, жалоб, предложений) о результатах определения Правительством области, органом местного самоуправления  «уполномоченного исполнительного органа» ( пункты: 1./3 , 7./2) ).

2.4. В Статье 6, в пункт 3. добавить подпункт 
« 1)Уполномоченный орган обеспечивает проведение торгов не позднее 3-х месяцев до планируемого начала навигации по определенному виду перевозки (река, море) и утверждённым маршрутам с учётом среднестатистических данных начала навигации, ледохода, ледостава и прочих существенных факторов. ».

2.5. В Статью 9. Предлагается включить пункт: 
« 3.С учётом сезонности перевозок пассажиров водным транспортом условия государственных контрактов должны предусматривать авансирование не менее 25 % денежных средств от суммы контракта для своевременной подготовки и ввода в эксплуатацию флота после зимнего отстоя, задействованных технических средств и объектов транспортной инфраструктуры.»

РЕШИЛИ:
1. С целью повышения качества транспортного обслуживания населения предложить Министерству транспорта Архангельской области не позднее чем до начала навигации 2018 года доработать настоящий Проект закона с учетом выше изложенных предложений и дополнений, с проведением по необходимости правовой экспертизы и дополнительных консультаций, в т.ч. с привлечением  Общественного совета Архангельской области и областного министерства транспорта.
2..Принимаемые Министерством транспорта Архангельской области меры по созданию Областного транспортного закона оценить как своевременные и необходимые.
ГОЛОСОВАЛИ «ЗА»- 7 человек. Принимается единогласно.
