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Доклад
на «правительственный час»
«Об информации Правительства Архангельской области                        о реализации направлений долговой политики Архангельской области на 2016 год и на плановый период 2017 и 2018 годов»

Уважаемый Виктор Феодосьевич! Уважаемые депутаты!
Рассматриваемая сегодня на «правительственном часе» тема, безусловно, актуальна не только для Архангельской области, но                и почти для всех региональных бюджетов. Если мы говорим                     о долговой политике, то практически мы обсуждаем причину создавшейся ситуации со сбалансированностью бюджета.
Причины, которые создают напряжение в региональных финансах, хорошо известны.  И эти проблемы, к сожалению, быстро и моментально не решаются. Замедление общеэкономического роста в стране становится причиной, сдерживающей рост поступлений по основным региональным налогам, – налогу на прибыль, налогу на доходы физических лиц                  и другим поступлениям. В тоже время инфляционные процессы, решения по повышению заработной платы, ряд решений, принятых на федеральном и региональном уровне, подстегивают к росту расходы бюджета. 


Отмечу, что государственный долг Архангельской области начал расти с 2008 года.  На 01 января 2016 года он составил                 37,5 млрд. рублей, что составляет 81 процент от собственных налоговых и неналоговых доходов.
 	На слайде приведена информация о динамике объема государственного долга Архангельской области с 2014 года.
Для сведения скажу, что консолидированный государственный долг субъектов Российской Федерации                          на 01 января 2016 года составил  2 318,6 млрд. рублей.  
Важно отметить, что на региональном уровне реализуется  план мероприятий по  оздоровлению государственных финансов и сокращению государственного долга, а  также план мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики.


Данные планы были доработаны с учетом поручений Президента Российской Федерации В.В. Путина, рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации и условий соглашений о предоставлении бюджету Архангельской области из федерального бюджета бюджетных кредитов для частичного покрытия дефицита бюджета Архангельской области.
Проводимая на региональном уровне долговая политика направлена на ограничение темпов роста государственного долга, оптимизацию его структуры и стоимости обслуживания, безусловное исполнение долговых обязательств. Данная политика была утверждена постановлением Правительства области                        от 27 октября 2015 года № 425 «О долговой политике Архангельской области на 2016 год и на плановый период 2017-2018 годов».
Главная заслуга данных документов – это установка всем  органам исполнительной власти о необходимости выстраивания своей бюджетной политики исходя из:
 принципов экономии бюджетных средств;
 приоритетности расходов; 
недопущения принятия новых расходных обязательств, не обеспеченных источниками; 
направления дополнительных доходов на покрытие дефицита бюджета;
проведения работы с налоговыми органами по росту собираемости налоговых и неналоговых доходов; 
принятия дополнительных мер по источникам, администраторами которых являются органы региональной             и местной власти.
Принятые меры приносят положительный результат. 
Очень кратко остановлюсь на них.
Все расходные обязательства, принятые по бюджету за последние годы, были профинансированы в полном объеме, просроченная кредиторская задолженность по областному бюджету отсутствует.
Дополнительные доходы при исполнении бюджета за 2015 год в сумме 3 млрд. рублей направлены на покрытие дефицита бюджета. Благодаря этому темпы роста долга замедлились, а его рост был обеспечен только за счет бюджетных кредитов. 
Бюджет на 2016 год сформирован с дефицитом в 6 процентов при допустимых 10 процентах, чем созданы условия для дальнейшего сдерживания роста госдолга. 
Позвольте более подробно остановиться на работе Правительства области  и министерства финансов Архангельской области в рамках предложенных федеральных инструментов финансовой поддержки регионов. 
Чтобы поддержать регионы, Правительством Российской Федерации был принят ряд мер поддержки в рамках государственной программы «Развитие федеративных отношений    и создание условий для эффективного и ответственного управления региональными и муниципальными финансами».
Назову основные виды и суммы финансовой поддержки                  за 2014 – 2016 годы:
ежегодно при формировании  межбюджетных отношений предусматриваются дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности. Область получила дотации на выравнивание в сумме  19,7 млрд. рублей;
оказывается финансовая помощь региональным бюджетам                 в виде дотаций на сбалансированность региональных бюджетов, которые частично компенсируют расходы на повышение заработной платы.  Такой помощи получено  3,9 млрд. рублей, из которых 1,7 млрд. рублей выделено дополнительно сверх сумм, первоначально утвержденных  в федеральном бюджете; 
343 млн. рублей  получено областью в 2015 году в виде  гранта от Правительства Российской Федерации за достижение наилучших результатов по социально-экономическому развитию территорий в 2014 году, где основным критерием оценки была трехлетняя динамика роста налоговых и неналоговых платежей (распоряжение Правительства РФ от 25.12.2015 № 2673-р);
проведена реструктуризация задолженности по дорожным кредитам. Тем самым было высвобождено 2,6 млрд. рублей для финансового обеспечения приоритетных направлений расходов                 в 2015 – 2016 годах. Срок исполнения обязательств по данным кредитам перенесен на период с 2025 года по 2034 год. Стоимость обслуживания данного кредита составляет  0,1 процента;


предоставлены бюджетные кредиты на общую сумму                     15,9 млрд. рублей. Согласно утвержденным методикам распределения кредитов, кредиты предоставляются на рефинансирование ранее выданных бюджетных кредитов, а также на частичное замещение долговых обязательств регионов таким образом, чтобы сократить долговую нагрузку на регионы                            и заместить дорогие рыночные кредиты дешевыми, или практически бесплатными, бюджетными кредитами. Стоимость данных кредитов также составляет 0,1 процента.


Хочу обратить Ваше внимание на то, что данные кредиты предоставляются на очень жестких условиях.
 Одним из условий является обязательство региональных властей о поэтапном сокращении общего объема государственного долга субъекта Российской Федерации и государственного долга       по коммерческим кредитам. Данные условия представлены на слайде.
Кроме этого существует еще перечень требований, которые, как я уже отмечала в начале своего выступления, были полностью включены в долговую политику субъекта.
 По итогам за 2014 и 2015 годы Архангельская область выполнила все условия заключенных  соглашений.
Наша задача продолжить работу по выполнению обязательств, предусмотренных соглашениями с Минфином России.
Долговая нагрузка – это не только основной долг,                     но и расходы на его обслуживание. 


C марта 2014 года, как только была получена возможность, привлекаются краткосрочные бюджетные кредиты на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации. За этот период было привлечено 76,5 млрд. рублей (это 15 траншей на срок до 30 дней и 3 транша – до 50 дней).
 Экономия расходов бюджета за счет использования данного инструмента составила 575,2 млн. рублей.
Для сокращения сроков пользования кредитами и уменьшения процентных платежей мы задействуем имеющиеся казначейские механизмы, а также совершенствуем процедуры исполнения расходов.
В 2015 году был введён жёсткий механизм перечисления трансфертов муниципальным образованиям. Средства списываются со счета областного бюджета только после представления на местах в органы Казначейства документов, подтверждающих оплату денежных обязательств. Это позволило избегать неэффективных заимствований и практически полностью сократило неиспользуемые остатки целевых средств в местных бюджетах.  
С 2013 года временно свободные  остатки с лицевых  счетов бюджетных автономных учреждений, открытых в органах Федерального казначейства, ежедневно перечисляются на счёт областного бюджета. Фактически – это бесплатные заимствования                в бюджетном секторе.
В результате применения данного механизма расходы на обслуживание госдолга были сокращены на 847,5 млн. рублей. 
Хороший эффект даёт работа по сокращению плановых кассовых разрывов. Мы тщательно подходим к составлению кассового плана, проводим разъяснительную работу с главными распорядителями, чтобы сроки и объёмы заявок на финансирование соответствовали реальной потребности в проведении платежей.
 Мы ежедневно анализируем кассовый план и при возможности оперативно снижаем излишнюю ликвидность бюджетного счёта (т.е. возвращаем банкам деньги в рамках возобновляемых кредитных линий).
Перечисленные механизмы очень существенно сократили периоды привлечения заёмных средств. 

Подведем промежуточный итог – экономический эффект от использования указанных видов финансовой поддержки                   с 2014 года составил 2 387,7 млн. рублей, в том числе:
за 2014 год – 496,6 млн. рублей;
за 2015 год – 1 147,4 млн. рублей;
за пять месяцев 2016 года – 743,7 млн. рублей.
Однозначно, все перечисленные выше меры смягчили ситуацию с исполнением бюджета, позволили сохранить  устойчивость бюджета и улучшить структуру госдолга.


На слайде приведена структура  государственного долга. Из данной информации видно, что идет структурный  сдвиг                        в сторону «дешевых» бюджетных кредитов.


На следующем слайде приведена информация о фактических расходах областного бюджета по обслуживанию долговых обязательств. Несмотря на то, что госдолг в рассматриваемом периоде увеличивался, и приходилось обслуживать большую массу кредитов, расходы на обслуживание долга имеют тенденцию                    к сокращению и это результат целенаправленной работы. Напомню, что в мае текущего года поправками в бюджет было высвобождено с этой статьи расходов 547 млн. рублей, а в 2014 году – 1 086 млн. рублей.
Особый блок работы – это работа с кредитными организациями.


В настоящее время привлечение кредитных ресурсов осуществляется по контрактам, заключенным еще в 2013 году                   в рамках возобновляемых кредитных линий на срок три года стоимостью от 8,188 процента до 8,6 процента годовых. Начиная               с сентября  текущего года по июнь 2017 года, данные линии будут закрыты.
Поэтому мы прогнозируем в среднесрочной перспективе рост стоимости кредитных ресурсов и, как следствие, рост расходов на обслуживание кредитной массы. При ключевой ставке Центрального банка Российской Федерации 10,5 процента, уже совершенно точно, мы не сможем получить по результатам электронных аукционов ставку по кредитам в размере                            8,42 процента. Это средневзвешенная ставка по привлекаемым коммерческим кредитам на 01 июня 2016 года. 

Следующая проблема заключается в том, что банки не идут на заключение контрактов в рамках удобных для нас возобновляемых кредитных линий, которые позволяют активнее (максимально эффективнее) использовать казначейские краткосрочные кредиты.
В соответствии с программой заимствований для покрытия дефицита бюджета, а также на рефинансирование долга по контрактам, которые заканчивают срок своего действия до конца года, необходимо заключить новые контракты на  общую сумму    7,4 млрд. рублей. В настоящее время объявлено 7 электронных аукционов на предоставление кредитных ресурсов в форме невозобновляемых кредитных линий на срок от 1,5 до 3 лет под процентную ставку от 14,1 процента до 14,5 процента годовых. 
  Одним из основных банков – кредиторов Архангельской области является Сбербанк России. На 01 июня текущего года объем кредитных средств Сбербанка России у нас в обороте составляет 85 процентов привлеченных банковских кредитов, Банка ВТБ – 15 процентов.




О моратории на государственные гарантии


Если вернуться к рассмотрению структуры государственного долга, то в его общем объеме 1 процент приходится на государственные гарантии.
В соответствии с утвержденной долговой политикой установлен мораторий на предоставление госгарантий.  Однако за отчетный период произошел рост объема гарантий на 300 млн. рублей.
В долговой книге по состоянию на 01 января 2016 года  отражена гарантия в сумме 740 млн. рублей, выданная одной единственной компании – ОАО «Архангельская областная энергетическая компания». 
Мораторий в декабре прошлого года был временно приостановлен. 
В соответствии с распоряжением Правительства Архангельской области от 28 декабря 2015 года была выдана новая гарантия для обеспечения исполнения обязательств принципала               и осуществления операций по перекредитовке. Поэтому гарантия имела очень короткий срок погашения – до 27 апреля 2016 года. Архоблэнерго своевременно исполнены обязательства по ее погашению (29 марта 2016 года).  Объем гарантий вернулся на уровень 440 млн. рублей, который сохраняется с 2013 года.
Правительство области планирует соблюдать установленный мораторий на предоставление госгарантий.
В одном из вопросов к «правительственному часу» было отмечено, что в отчете контрольно-счетной палаты Архангельской области выявлено очень много фактов неэффективного использования средств областного бюджета муниципальными образованиями. 
Совершенно верно. Нужны организационные меры, чтобы установить более четкие правила предоставления субсидий бюджетам муниципальных образований и быстрее реагировать на не исполнение взятых обязательств по соглашениям. 
  В настоящее время идет подготовка постановления Правительства Архангельской области по этому вопросу, где должен быть прописан регламент, стандарт работы главных распорядителей средств областного бюджета при взаимодействии  с муниципальными образованиями.
Должна быть повышена ответственность, в том числе                        и финансовая, всех участников за эффективное использование бюджетных средств.
Отмечу, что федеральные органы власти за последние полгода усилили работу с субъектами в этом направлении. 


Уважаемые депутаты!
Долг Архангельской области находится на достаточно высоком уровне. 
Правительство области прикладывает все необходимые усилия для того, чтобы улучшить структуру долга и снизить расходы на его обслуживание. 




При формировании бюджета на следующий год и плановый период в соответствии с условиями соглашений с Минфином России нам предстоит выстроить бюджетную политику так, чтобы от замедления темпов роста долга мы перешли к его снижению. 
Если на 01 января 2016 года  отношение общего объема долга к собственным доходам составляло 81 процент, то за текущий год мы должны добиться его снижения на 2 процентных пункта, а следующие два года – на 6 и 8 процентных пункта последовательно.
Это очень трудная задача, но, только выполняя условия соглашений, можно иметь финансовую поддержку из федерального бюджета.
При подготовке к выступлению на «правительственном часе» стало известно, что 14 июня 2016 года  решением трехсторонней комиссии по вопросам межбюджетных отношений одобрены предложения Правительства Российской Федерации                                       о распределении бюджетных кредитов и дотации на сбалансированность.
Согласно состоявшемуся решению при условии выполнения обязательств Архангельская область получит 1 552,843 млн. рублей на рефинансирование бюджетных кредитов, а также на замещение долговых обязательств по кредитам, полученным субъектом от кредитных организаций, подлежащих погашению в 2016-2017 годах, а также 500 млн. рублей на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджета. 

Спасибо за внимание!
______Microsoft_Office_PowerPoint2.sldx

Документы, регламентирующие долговую политику


Распоряжение Правительства Архангельской области                  от 29 декабря 2012 года № 621-рп «Об утверждении плана мероприятий по оздоровлению государственных финансов Архангельской области и плана мероприятий по сокращению государственного долга Архангельской области»



Распоряжение Правительства Архангельской области                   от 21 ноября 2013 года № 531-рп «Об утверждении плана мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов и совершенствованию долговой политики Архангельской области»



Постановление Правительства Архангельской области                от 27 октября 2015 года № 425-пп «О долговой политике Архангельской области на 2016 год и на плановый период»
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Бюджетные кредиты, предоставленные министерством финансов Российской Федерации Архангельской области в 2014 – 2016 годах , млрд. рублей

На ликвидацию аварийного жилфонда, развитие дошкольных образовательных учреждений	

2014 год	2015 год	5 месяцев                                        2016 года	0	0.5	На частичное покрытие дефицита бюджета	38,2



2014 год	2015 год	5 месяцев                                        2016 года	2	0	На погашение долговых обязательств	

2014 год	2015 год	5 месяцев                                        2016 года	2.7	5.4	5.3	
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			 			На ликвидацию аварийного жилфонда, развитие дошкольных образовательных учреждений			На частичное покрытие дефицита бюджета			На погашение долговых обязательств


			2014 год			0			2.0			2.7


			2015 год			0.5			0			5.4


			5 месяцев                                        2016 года									5.3
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		Условие		в Соглашении с Минфином России от 11.04.2016

		1. Отношение общего объема государственного долга к собственным доходам		

		на 01.01.2016 (факт) – 81 %		

		на 01.01.2017		   79 %

		на 01.01.2018		65 %

		на 01.01.2019		57 %

		на 01.01.2020		54 %

		1. Отношение «коммерческого долга»                  к собственным доходам бюджета		

		на 01.01.2016 (факт) – 47 %		

		на 01.01.2017		   39 %

		на 01.01.2018		41 %

		на 01.01.2019		45 %

		на 01.01.2020		49 %



Условия Соглашения с Минфином России о предоставлении Архангельской области в 2016 году бюджетного кредита на замещение долговых обязательств  
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Экономический эффект от замещения банковских кредитов бюджетными (полученными в 2014-2016 гг.), реструктуризации бюджетных кредитов, использования казначейских инструментов, млн. рублей

Бюджетные кредиты 	2014 год	2015 год	5 месяцев                                                                                       2016 года	32	703.7	435.1	Краткосрочные казначейские кредиты	38,2

2014 год	2015 год	5 месяцев                                                                                       2016 года	195.3	185.8	167.7	Использование временно свободных остатков средств учреждений	2014 год	2015 год	5 месяцев                                                                                       2016 года	269.2	220.8	120	Реструктуризация бюджетных кредитов	2014 год	2015 год	5 месяцев                                                                                       2016 года	0	37	20.9	
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			 			Бюджетные кредиты 			Краткосрочные казначейские кредиты			Использование временно свободных остатков средств учреждений			Реструктуризация бюджетных кредитов


			2014 год			32			195.3			269.2			0


			2015 год			703.7			185.8			220.8			37


			5 месяцев                                                                                       2016 года			435.1			167.7			120			20.9











						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Структура государственного долга Архангельской области в процентном соотношении

Бюджетные кредиты	

на 01.01.2014	на 01.01.2015	на 01.01.2016	на 01.01.2017	0.25	0.33000000000000074	0.4	0.48000000000000032	Коммерческие кредиты	

на 01.01.2014	на 01.01.2015	на 01.01.2016	на 01.01.2017	0.72000000000000064	0.66000000000000136	0.58000000000000007	0.51	Государственные гарантии	

на 01.01.2014	на 01.01.2015	на 01.01.2016	на 01.01.2017	3.0000000000000002E-2	1.0000000000000005E-2	2.0000000000000011E-2	1.0000000000000005E-2	
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			 			Бюджетные кредиты			Коммерческие кредиты			Государственные гарантии


			на 01.01.2014			25%			72%			3%


			на 01.01.2015			33%			66%			1%


			на 01.01.2016			40%			58%			2%


			на 01.06.2016			76%			23%			1%


			на 01.01.2017			48%			51%			1%


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Расходы 

на обслуживание 

государственного 

долга

Объем

государственного 

долга





сумма, млн. рублей 

сумма, млн. рублей 	

2014 год	2015 год 	2016 год	32731	37480	38244	
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			 			сумма, млн. рублей 			Столбец1


			Объем государственного долга


			2014 год			32,731


			2015 год 			37,480


			2016 год			38,244


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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		Наименование кредитной организации		01.01.2015				01.01.2016				01.06.2016		

				Сумма (факт), млн.руб.		Доля, %		Сумма (факт), млн.руб.		Доля, %		Сумма (факт), млн.руб.		Доля, %

		Всего кредитные организации,      в т.ч.:		21 608		100% 		21 608		100% 		7 680		100% 

		ПАО Сбербанк		14 930		69%		11 180		51%		6 490		85%

		Банк ВТБ (ПАО)		4 250		20%		4 000		19%		1 190		15%

		ПАО «Россельхозбанк»		2 429		11%		2 429		11%				

		АО Банк  «Северный морской путь»						4 000		19%				



		Объемы кредитования Архангельской области 
в разрезе кредитных организаций в 2015-2016 годах



9







9





e





image9.emf
2014 2015

факт на 

01.06.2016

план на 

01.01.2017

коммерческие кредиты

21608 21608 7680 19387

бюджетные кредиты

10683 15132 25221 18418

государственные гарантии

440 740 440 440

0

5000

10000

15000

20000

25000

30000

Объем заимствований 

в млн. рублей

10

Динамика изменения и структура государственного долга по видам 

заимствований в 2014 – 2016 годах


______Microsoft_Office_PowerPoint9.sldx
10

Динамика изменения и структура государственного долга по видам заимствований в 2014 – 2016 годах





коммерческие кредиты	2014	2015	факт на 01.06.2016	план на 01.01.2017	21608	21608	7680	19387	бюджетные кредиты	2014	2015	факт на 01.06.2016	план на 01.01.2017	10683	15132	25221	18418	государственные гарантии	2014	2015	факт на 01.06.2016	план на 01.01.2017	440	740	440	440	Объем заимствований 

в млн. рублей
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			 			коммерческие кредиты			бюджетные кредиты			государственные гарантии


			2014			21608			10683			440


			2015			21608			15132			740


			факт на 01.06.2016			7680			25221			440


			план на 01.01.2017			19387			18418			440
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		Условие		в Соглашении с Минфином России от 11.04.2016

		1. Отношение общего объема государственного долга к собственным доходам		

		на 01.01.2016 (факт) – 81 %		

		на 01.01.2017		   79 %

		на 01.01.2018		65 %

		на 01.01.2019		57 %

		на 01.01.2020		54 %

		1. Отношение «коммерческого долга»                  к собственным доходам бюджета		

		на 01.01.2016 (факт) – 47 %		

		на 01.01.2017		   39 %

		на 01.01.2018		41 %

		на 01.01.2019		45 %

		на 01.01.2020		49 %



Условия Соглашения с Минфином России о предоставлении Архангельской области в 2016 году бюджетного кредита на замещение долговых обязательств  
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Динамика объема государственного долга Архангельской области, млрд. рублей

Объем государственного долга	37,50



на 01.01.2014	на 01.01.2015	на 01.01.2016	на 01.06.2016	на 01.01.2017	28.6	32.700000000000003	37.5	33.300000000000004	38.200000000000003	
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			 			Объем государственного долга


			на 01.01.2014			28.60


			на 01.01.2015			32.70


			на 01.01.2016			37.50


			на 01.06.2016			33.30


			на 01.01.2017			38.20


						Для изменения диапазона данных диаграммы перетащите правый нижний угол диапазона.
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Документы, регламентирующие долговую политику

• Распоряжение Правительства Архангельской области                  

от 29 декабря 2012 года № 621-рп «Об утверждении плана 

мероприятий по оздоровлению государственных финансов 

Архангельской области и плана мероприятий по сокращению 

государственного долга Архангельской области»

• Распоряжение Правительства Архангельской области                   

от 21 ноября 2013 года № 531-рп «Об утверждении плана 

мероприятий по увеличению доходов, оптимизации расходов и 

совершенствованию долговой политики Архангельской 

области»

• Постановление Правительства Архангельской области                

от 27 октября 2015 года № 425-пп «О долговой политике 

Архангельской области на 2016 год и на плановый период»


