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УважаемыйСергей Вениаминович!

По пункту 5 решения Президиума Совета законодателей Российской

Федерации при Федеральном собрании Российской Федерации по вопросу:

«Об организации системы капитального ремонта общего имущества в

многоквартирных домах: правоприменительная практика и пути

дальнейшего законодательного регулирования» (далее - решение) сообщаем

следующее.

По вопросу 1 (абзац 2 пункта 5 решения).

В результате произведенного анализа стоимости работ по

капитальному ремонту всех многоквартирных домов Архангельской

области, выполненных в период с 2009 года в рамках реализации адресных

программ капитального ремонта многоквартирных домов, финансирование

которых осуществлялось с привлечением средств финансовой поддержки

Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства,

было установлено, что для обеспечения финансирования всех

предусмотренных областным законом к выполнению в рамках региональной

программы видов работ, необходимый размер минимального взноса на

капитальный ремонт должен составлять не менее:

- для двухэтажных неблагоустроенных многоквартирных домов -

29,29 рублей за квадратный метр общей площади помещений в таком доме

(далее квадратный метр) в месяц;

- для двух-трехэтажных благоустроенных многоквартирных домов -

32,03 рублей за квадратный метр в месяц;



- для четырех-шестиэтажных многоквартирных домов - 10,43 рублей

за квадратный метр в месяц;

- для семиэтажных многоквартирных домов и выше - 9,47 рублей за

квадратный метр в месяц.

Во избежание значительного увеличения финансовой нагрузки на

жителей Архангельской области по оплате жилищно-коммунальныхуслуг

Правительством Архангельской области был установлен размер

минимального взноса на уровне федерального стандарта на 2014 год в

размере 6,10 руб. На 2015 год и 2016 год в размере 6,37 руб. и 6,66 руб.

соответственно (исходя из прогнозируемого на тот период уровня

инфляции). Следует отметить, что в результате установления минимального

взноса на уровне федерального стандарта в бюджете Архангельской области,

в соответствии с требованиями жилищного законодательства, для

выполнения всех, предусмотренных жилищным законодательством видов

работ по капитальному ремонту, необходимо предусмотреть субсидии на

выполнение обязательств по проведению работ по капитальному ремонту

общего имущества многоквартирных домов в размере не менее 4 337,5 млн.

руб. ежегодно (начиная с 2016 года), а общий дефицит реализации

региональной программы капитального ремонта общего имущества в

многоквартирных домах, распложенных на территории Архангельской

области, составляет около 121 450,8 млн. рублей.

Необходимо отметить, что по результатам совещания у Заместителя

Председателя Правительства Российской Федерации Д.Н. Козака по

вопросам ограничения роста платы граждан за жилищно-коммунальные

услуги, которое состоялось 19 апреля 2016 года, субъектам Российской

Федерации дано поручения принять меры по сдерживанию на уровне

инфляции 2015 года роста минимального размера взносов на капитальный

ремонт. Учитывая это, установление или приближение минимального

размера взноса к экономически обоснованному не представляется

возможным. В связи с чем, разница между экономически обоснованным

взносом на капитальный ремонт и фактически установленным неизбежно

ложится на бюджеты субъектов Российской Федерации.

Кроме того, 2015 год был последним годом предоставления

финансовой поддержки субъектам Российской Федерации за счет средств

государственной корпорации - Фонда содействия реформированию

жилищно-коммунального хозяйства на капитальный ремонт

многоквартирных домов.

Исходя из вышеперечисленного, а также учитывая предельный

дефицит областного бюджета, обеспечить выполнение в полном объеме

требований Жилищного кодекса Российской Федерации в части

функционирования региональной системы капитального ремонта без



существенной финансовой поддержки из федерального бюджета не

представляется возможным.

По вопросу 2 (абзац 3 пункта 5 решения).

Региональная программа капитального ремонта общего имущества в

многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской

области, утверждена постановлением Правительства Архангельской области

от 22 апреля 2014 года № 159-пп (далее - региональная программа).

Постановлением министерства топливно-энергетического комплекса и

жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (далее -
министерство ТЭК и ЖКХ АО) от 16 июля 2014 года № 37-п утвержден

краткосрочный план реализации региональной программы на 2014 - 2016
годы (далее -- краткосрочный план), в рамках которого предусмотрена

реализация мероприятий с привлечением государственной и муниципальной

поддержки.

2014 год:

В 2014 году государственной корпорацией - Фондом содействия

реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее - Фонд) были

одобрены две заявки Архангельской области на предоставление финансовой

поддержки на проведение капитального ремонта многоквартирных домов

(решения правления Фонда от 31 июля 2014 года (протокол № 515) и

от 25 ноября 2014 года (протокол № 535)). Общий объем финансирования

мероприятий составил 146 916,5 тыс. рублей (в том числе: средства Фонда -
62 669.5 тыс. рублен, средства областного бюджета - 35 091,7 тыс. рублей,

средства местного бюджета - 26 920,6 тыс. рублей, средства

собственников 22 234,7 тыс. рублей).

В рамках одобренных заявок в 2014 - 2015 годах завершен

капитальный ремонт 93 многоквартирных домов общей площадью

261,6 тыс. кв. м в 12 муниципальных образованиях области, жилищные

условия улучшили 10 493 гражданина.

2015 год:

В 2015 году заявка Архангельской области на предоставление

финансовой поддержки на проведение капитального ремонта

многоквартирных домов была одобрена решением правления Фонда от

31 декабря 2015 года (протокол № 633). Общий объем финансирования

мероприятий согласно одобренной заявке составляет 74 799,6 тыс. рублей

(в том числе: средства Фонда - 10 355,8 тыс. рублей, средства областного

бюджета 41 157,0 тыс. рублей, средства местных бюджетов

1I 788,3 тыс. рублей, средства собственников помещений - 11 498,5 тыс.

рублей).

За счет указанных средств планируется отремонтировать 24 дома

общей площадью 95,0 тыс. кв. м (проживает 3 870 человек) в

7 муниципальных образованиях области.

Средства областного бюджета в сумме 41 157,0 тыс. руб. были

перечислены 31 декабря 2015 года в полном объеме на отдельный

банковский счет регионального оператора и в бюджеты муниципальных



образований в зависимости от выбранного собственниками помещений в

многоквартирных домах способа формирования фонда капитального

ремонта. В соогветствии с положениями статьи 15.1 Федерального закона

от 21 июля 2007 года № 185-ФЗ «О Фонде содействия реформированию

жилищно-коммунального хозяйства» мероприятия по капитальному

ремонту многоквартирных домов, на реализацию которых в 2015 году

предоставлена фи нансовая поддержка государствен ной корпорации, должны

быть завершены не позднее, чем 31 декабря 2016 года.

2016 год:

В областном бюджете на 2016 год на обеспечение мероприятий по

капитальному ремонту многоквартирных домов предусмотрены средства в

размере 41 157,0 тыс. рублей. Постановлением Правительства

Архангельской области от 25 февраля 2016 года № 59-пп утвержден

порядок и условия предоставления субсидий бюджетам муниципальных

образований Архангельской области и региональному оператору на

проведение капитального ремонта многоквартирных домов. Министерством

ТЭК и ЖКХ АО 01 апреля 2016 года завершен прием заявок от органов

местного самоуправления муниципальных образований области. В

соответствии с постановлением: министерства ТЭК и ЖКХ АО от 24 мая

2016 года № 29-п краткосрочный план дополнен разделом,

предусматривающим в 2016 году реализацию мероприятий с

предоставлением субсидий из областного бюджета. Общий объем

финансированиямероприятий составляет 58 883,5 тыс. рублей (в том числе:

средства областного бюджета - 41 157,0 тыс. рублей, средства местного

бюджета - 17 675,6 тыс. рублей, средства собственников - 50,9 тыс.

рублей).

За счет указанных средств предусмотрено выполнить капитальный

ремонт 29 многоквартирных домов общей площадью 70,5 тыс. кв. м

в 4 муниципальных образованиях области.

По вопросу 3 (абзац 4 пункта 5 решения).

Областным законом от 24 февраля 2016 года № 391-23-03 «О внесении

изменений в областной закон «О мерах социальной поддержки ветеранов,

граждан, пострадавших от политических репрессий, и иных категорий

граждан» внесены: изменения в областной закон: от 10 ноября 2004 года

№ 262-33-03 «О мерах социальной поддержки ветеранов, граждан,

пострадавших от политических репрессий, и иных категорий граждан»,

которыми установлена компенсация расходов по оплате взносов

на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирномдоме (далее -

взнос на капитальный ремонт):

оди нош прожи вающим неработающим собственникам жилых

помещений, достигшим возраста 70 лет, в размере 50 процентов;

одиноко проживающим неработающим собственникам жилых

помещений, достигшим возраста 80 лет, - в размере 100 процентов;



собственникам жилых помещений, достигшим возраста 70 лет

и проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих

неработающих граждан пенсионного возраста, - в размере 50 процентов;

собственникам жилых помещений, достигшим возраста 80 лет

и проживающим в составе семьи, состоящей только из совместно проживающих

неработающих граждан пенсионного возраста, - в размере 100 процентов.

Для поддержания уровня социальной защищенности указанных

граждан пожилого возраста в существующих социально-экономических

условиях законопроектом предусматривается назначение им компенсации

расходов на уплату взноса на капитальный ремонт, начиная с 01 января

2016 года.

С целью реализации областного закона № 391-23-03 внесены

изменения в Порядок предоставлениямер социальной поддержки по оплате

жилого помещения и коммунальных услуг в денежной форме отдельным

категориям граждан, утвержденный постановлением Правительства

Архангельскойобласти от 10 марта 2016 года № 61-пп (далее -Порядок).

По состоянию на 01 мая 2016 года получателями мер социальной

поддержки по оплате взноса на капитальный ремонт являются 5690 граждан

в возрасте 70 лет и старше.

В областном бюджете на 2016 год на предоставлениемер социальной

поддержки по оплате взноса на капитальный ремонт гражданам в возрасте

70 лет и старше, предусмотрено 25,7 млн. рублей.

По вопросу 4 (абзац 5 пункта 5 решения).

В связи с участившимися случаями нарушения безопасной работы

лифтов государственной жилищной инспекцией Архангельской области по

поручению заместителя Министра строительства и жилищно-коммунального

хозяйства Российской Федерации - Главного государственного жилищного

инспектора Российской Федерации (письмо от 18 января 2016 года № 811-
АЧ/04) были проведены проверки соблюдения требований к использованию

лифтов в жилищном фонде на территории Архангельской области.

Материалы проверок направлены в органы прокуратуры.

Прокуратурами г. Архангельска, г. Новодвинска, г. Мирного, г. Коряжмы и

Приморской межрайонной прокуратурой в адрес организаций.

ответственных за содержание и ремонт общего имущества, внесены

представления об устранении выявленных нарушений.

Также материалы проверок были направлены в адрес Северо-

Западного Управления Ростехнадзора для принятия мер в соответствии с

компетенцией.

Лифты в многоквартирных домах являются общим имуществом

собственников, и именно собственники осуществляют содержание лифтов в

составе общего имущества многоквартирного дома. Порядок содержания



общего имущества определен Жилищным кодексом Российской Федерации,

Правилами содержания общего имущества в многоквартирном доме,

утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации

от 13 августа 2006 года № 491, и другими нормативными правовыми актами

Российской Федерации.

Согласно статье 189 Жилищного кодекса Российской Федерации

собственники помещений в любое время вправе принять решение о

проведении капитального ремонта общего имущества в многоквартирном

доме по предложению лица, осуществляющего управление

многоквартирным домом или оказание услуг и (или) выполнение работ по

содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме, либо по

собственной инициативе. Собственники помещений, формирующие фонд

капитального ремонта на счете регионального оператора, вправе провести

капитальный ремонт ранее срока, определенного региональной программой,

за счет собственных средств с последующим зачетом выполненных работ в

счет исполнения обязательств по уплате взносов на капитальный ремонт

МКД на будущий период в соответствии со статьей 29 закона Архангельской

области от 02 июля 2013 года № 701-41-03 «Об организации проведения

капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах,

расположенных на территории Архангельской области (далее - областной

закон).

Собственники помещений значительного количества многоквартирных

домов Архангельской области, оборудованных лифтами, приняли решение

о формировании фонда капитального ремонта дома на специальном счете.

При формировании фонда капитального ремонта на специальном счете

собственники помещений вправе самостоятельно определить виды работ по

капитальному ремонту и сроки их проведения. Средства фонда, капитального

ремонта, формируемого на специальном счете, всегда доступны для

собственников.

Необходимо отметить, что в домах, оборудованных лифтами,

принадлежащая муниципальным образованиям доля жилых помещений,

как правило, невелика (от 0 до 20%).
При таких обстоятельствах органам местного самоуправления

не представляетсявозможнымединоличнопринять решение о приоритетном

направлении денежных средств собственников помещений на обеспечение

работоспособиости лифтов.

В соответствиисо статьей 11 областного закона на основании данных о

техническом состоянии многоквартирных домов, представленных органами

местного самоуправления муниципальных образований Архангельской

области (износ дома, в том числе отдельных конструктивных элементов и

инженерного оборудования, год ввода в эксплуатацию, дата последнего

капитального ремонта), а также с учетом планового поступления средств за

счет уплаты взносов на капитальный ремонт от собственников помещений

была определена очередность проведения капитального ремонта домов.



Для уточнения данных и определения очередности проведения

капитального ремонта и включения такого дома в краткосрочный план орган

местного самоуправления формирует комиссию с участием представителей

органа местного самоуправления, государственной жилищной инспекции

Архангельской области, юридических лиц и индивидуальных

предпринимателей, осуществляющих деятельность по управлению

многоквартирным домом и деятельность по оказанию услуг и (или)

выполнение работ по содержанию и ремонту общего имущества.

В целях реализации региональной программы, конкретизации сроков

проведения капитального ремонта МКД, уточнения планируемых видов

услуг и (или) работ по капитальному ремонту многоквартирного дома, на

основании планов муниципальных образований, ежегодно утверждаются

краткосрочные планы реализации региональной программы, которыми

определяется перечень необходимых к выполнению работ по капитальному

ремонту каждого конкретного дома, их сметная стоимость и источники

финансирования.

В рамках региональной программы, в 2016 году предусмотрено

выполнение работ но замене трех лифтов в доме № 18 по улице Торцева

в городе Северодвинске Архангельской области. Источник финансирования

средства государственной корпорации - Фонда содействия

реформирован и ю жилищно-коммунального хозяйства, областного бюджета,

муниципального бюджета и средств собственников.

Учитывая значительную стоимость работ по капитальному ремонту

или замене лифтового хозяйства (стоимость замены одного лифта составляет

около 2 млн. рублей) решением указанной проблемы могло бы послужить

принятие на федеральном уровне соответствующей программы по замене

лифтового хозяйства с софинансированием мероприятий из федерального

бюджета.

Учитывая положительный опыт сотрудничества регионов

с государственной корпорацией - Фондом содействия реформированию

жилищно-коммунального хозяйства, считаем также необходимым продлить

с 2016 года предоставление субъектам Российской Федерации финансовой

поддержки на проведение капитального ремонта МКД, в том числе на

ремонт и замену лифтового оборудования и внутридомовых инженерных

систем газоснабжения.

По вопросам 5 и 6 (абзац 6 и 7 пункта 5 решения).

С целью организации работы по проведению мониторинга на наличия

и фактического исполнения органами местного самоуправления судебных

решений о проведении капитального ремонта многоквартирных домов в

связи с неисполнением требования о проведении такого ремонта,

предусмотренного статьей 16 Закона Российской Федерации от 4 июля

1991 года № 1541-1 «О приватизации жилищного фонда в Российской

Федерации», а также наличия соответствующих муниципальных программ,



министерством ТЭК и ЖКХ АО направлены соответствующие запросы во

все администрации муниципальных образований Архангельской области.

После поступления указанных сведений будет проведена работа по

мониторингу исполнения судебных решений органами местного

самоуправления. По результатам работы будут направлены рекомендации в

администрации муниципальных образований Архангельской области о

необходимости разработки муниципальных целевых программ.

По вопросу 7 (абзац 8 пункта 5 решения).

Министерством ТЭК и ЖКХ АО 29 мая 2015 года утвержден План

информирования граждан об организации проведения капитального ремонта

общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории

Архангельской области, на 2015-2016 годы (далее - план). Указанный план

разработан в соответствии с рекомендациями Министерства строительства и

жилищно-коммунального хозяйства Российской Федерации (письмо

от 13 мая 2015 года № 13978-АЧ/04). Отчет о выполнении плана за 2015 год

представлен в приложении №. 1.

Министерством ТЭК и ЖКХ АО совместно с региональным

оператором и агентством по печати и средствам массовой информации

Архангельской области в соответствии с утвержденным планом в I квартале
2016 года продолжена информационно-разъяснительная работа с населением

области по вопросам, связанным с функционированием региональной

системы капитального ремонта многоквартирных домов, формированием.

фондов капитального ремонта общего имущества, уплатой ежемесячных

взносов на капитальный ремонт. За I квартал 2016 года в средствах массовой

информации Архангельской области (далее - СМИ) было размещено

349 материалов, подготовлено две специальные программы на ГТРК

«Поморье» «Главная тема», выпущено более 30 сюжетов на региональных

телеканалах.

17 18 марта текущего года в Архангельской области прошёл первый

форум управляющих компаний в сфере ЖКХ с привлечением широкого

круга СМИ. Пленарное заседание и дискуссии на тематических площадках

прошли в живом конструктивном диалоге между исполнительными

органами государственной власти Архангельской области, органами

местного самоуправления муниципалы!ых образований и представителями

управляющих компаний региона.

Центральная тема форума - управление деревянным жилищным

фондом и реализация программы капитального ремонта, ее актуализация и

исключение из программы домов, которые экономически нецелесообразно

ремонтировать.

На форуме управляющих компаний присутствовали более

280 участников, в том числе представители органов исполнительной власти



субъектов Северо-Западного федерального округа Российской Федерации.

Полученные в ходе анкетирования данные подтвердили важность и

своевременность форума, необходимость проведения подобных

мероприятий в дальнейшем. Министерство ТЭК и ЖКХ АО планирует

сделать форум ежегодным.

В текущем режиме деятельность по информированию граждан о

проведении капитального ремонта многоквартирных домов осуществляется

путем подготовки пресс-релизов, которые размещаются на портале

Правительства Архангельской области http://vvww.dvinaland.ru, портале

пресс-центра Правительства Архангельской области http://dvinanews.ru и:

портале ЖКХ Архангельской области http://gkh.dvinaland.ru. Кроме того, на

портале Правительства Архангельской области создан раздел «Капремонт

жилья» (Пресс-центр / ЖКХ / тема раздела «Капремонт жилья»:

http://dvinanew;s.ru./pubservices/overhaii]).

Всего в рамках данной тематики агентством по печати и средствам:

массовой информации Архангельской области за I квартал 2016 года было

подготовлено, размещено и направлено в региональные СМИ 15 пресс-

релизов.

Информация о ходе капитального ремонта, сроках выполнения и

объемах ремонтных работ размещается на портале ЖКХ Архангельской

области на странице регионального оператора в разделе «Выполнение

капремонта» (http://gkh.dvinaland.ru/J:ond29/k.apremont..php).
Информация о проведении региональным оператором конкурсов по

отбору подрядных организаций на право заключения договоров на

выполнение работ по капитальному ремонту общего имущества в

многоквартирных домах, собственники которых формируют фонды

капитального ремонта на счете, счетах регионального оператора, также

размещается на портале ЖКХ Архангельской области на странице

регионального оператора в разделе «Конкурсы»

(http://gkh.dvinaland.ru/fond29/contests/) и в новостной ленте.

Для обеспечения информированности жителей Архангельской области

на портале ЖКХ Архангельской области на странице регионального

оператора (http://gkh.dvinaland.ru/fond29) размещены необходимые

информационные и методические материалы, представлены проекты

(образцы) документов в отношении проведения общих собраний,

собственников жилья, наглядные алгоритмы действий, информация о ходе

работ на объектах капитального ремонта, ответы на поступающие вопросы и

др. Региональным оператором организована консультационная телефонная

линия, еженедельно ведется личный прием граждан.



По вопросу 8 (абзац 9 пункта 5 решения).

В областном бюджете на 2016 год органы государственной власти

Архангельской области предусмотрели расходы на ежемесячную уплату

взносов на капитальный ремонт в части жилых и нежилых помещений в

многоквартирных домах, находящихся в государственной собственности

Архангельской области, в том числе закрепленных на праве оперативного

управления (хозяйственного ведения) за подведомственными

государственным11 учреждениями Архангельской области.

Министерством ТЭК и ЖКХ АО совместно с региональным

оператором в текущем году осуществляется ежеквартальный мониторинг

объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в областном законе

«Об областном бюджете на 2016 год» и бюджетной росписью на уплату

взносов на капитальный ремонт, и пенях за их несвоевременную и (или)

неполную уплату по помещениям, расположенным в многоквартирных

домах и находящимся в государственной собственности Архангельской

области, а также о кассовом исполнении указанных расходов.

По состоянию на 01 апреля 2016 года на уплату взносов на

капитальный ремонт многоквартирных домов по помещениям, находящимся:

в государственной собственности Архангельской области, в областном

бюджете на текущий финансовый год предусмотрено средств в объеме

1 289,6 тыс. рублей. Ежеквартально данные сведения направляются в

Счетную палату Российской Федерации.

Приложение: на 6 л. в 1 экз.

Исполняющий обязанности

министра 'ХгЯ^^^УЗ^Т^ А.В. Ерулик

Неманов Валентин Павлович

i.8I82)28M48
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