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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений 

в областной закон «Об областном бюджете на 2024 год
и на плановый период 2025 и 2026 годов»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 г. № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов» (далее – закон об областном бюджете):
1. Изменение источников финансирования дефицита областного бюджета, программы государственных внутренних заимствований                                и предельного размера государственного долга в связи с возвратом неиспользованных средств бюджетного кредита на инфраструктурные проекты.

2. Перенос ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

3. Изменение объема и распределения целевой субсидии из федерального бюджета.
4. Увеличение расходов областного бюджета за счет возврата неиспользованных средств публично-правовой компании «Фонд развития территорий».

1. Изменение источников финансирования дефицита областного бюджета, программы государственных внутренних заимствований                                и предельного размера государственного долга в связи с возвратом неиспользованных средств бюджетного кредита на инфраструктурные проекты
В связи с экономией средств по работам, осуществленным за счет бюджетных кредитов из федерального бюджета на инфраструктурные проекты:

1 017 122,70 рубля возвращены в 2024 году в доходы областного бюджета (по коду 2 18 00000 02 0000 150) из бюджета городского округа «Город Архангельск». Средства предоставлялись местному бюджету                           в 2023 году в виде субсидии для финансирования затрат на проектирование              и строительство автодорог в г. Архангельске в рамках комплексной застройки квартала № 152; 
6 892 018,95 рубля остались неизрасходованы на лицевом счете министерства транспорта Архангельской области. Ассигнования предусмотрены на 2024 год в виде субсидии бюджету городского округа «Город Архангельск» на проектирование и строительство автомобильной дороги по просп. Московскому от ул. Прокопия Галушина до ул. Ленина.
В связи с завершением работ по указанным объектам предусматривается досрочный возврат бюджетного кредита на реализацию инфраструктурных проектов в федеральный бюджет в сумме                         7 909 141,65 рубля, в том числе 1 017 122,70 рубля по соглашению                                  от 16 марта 2023 г. № 2023-00044 и 6 892 018,95 рубля по соглашению                        от 19 марта 2024 г. № 2024-00048, а также увеличение плановых доходов областного бюджета по коду 2 18 00000 02 0000 150 в сумме                        1 017 122,70 рубля и уменьшение ассигнований министерства транспорта Архангельской области в сумме 6 892 018,95 рубля по мероприятию «Субсидия бюджету городского округа "Город Архангельск" на реализацию инфраструктурных проектов, источником финансового обеспечения которых являются бюджетные кредиты, предоставляемые из федерального бюджета (строительство автомобильных дорог в рамках комплексной застройки квартала № 152 в г. Архангельске)»  в рамках государственной программы Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области.

Также вносится изменение в статью 8 закона об областном бюджете                 в части изменения объема дорожного фонда Архангельской области.
В программу государственных внутренних заимствований Архангельской области и источники финансирования дефицита областного бюджета на 2024 год и на плановый период 2025 и 2026 годов вносятся изменения, предусматривающие увеличение объема погашения в 2024 году бюджетных кредитов, предоставленных из федерального бюджета на финансовое обеспечение реализации инфраструктурных проектов, в сумме 7 909 141,65 рубля (КБК 000 01 03 01 00 02 2700 810).

В результате верхний предел государственного долга Архангельской области на 1 января 2025 г., 1 января 2026 г. и 1 января 2027 г. уменьшиться на 7 909 141,65 рубля и составит соответственно:
на 1 января 2025 г. – 87 826 940 373,74 рубля;  

на 1 января 2026 г. – 95 643 745 973,26 рубля;  

на 1 января 2027 г. – 100 674 992 990,68 рубля.  

2. Перенос ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

2.1. Предлагается уменьшить ассигнования администрации Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области по государственной программе Архангельской области «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области»           в сумме 4 959 000,00 рубля, предусмотренные на выплату премии Архангельской области «За отличное исполнение обязанностей по обеспечению общественной безопасности на территории Архангельской области», в связи с сокращением количества лауреатов в соответствии            с предложениями о присуждении премии, направленными начальником Росгвардии.

Указанную экономию предлагается направить на увеличение ассигнований министерства финансов Архангельской области по расходам на обслуживание государственного долга Архангельской области в связи                    с недостатком средств.

Дополнительная потребность в ассигнованиях обусловлена ростом ключевой ставки Центрального Банка Российской Федерации (далее – ключевая ставка ЦБ РФ) и увеличением объема коммерческих кредитов.                    В связи с тем, что преимущественную часть кредитов в кредитном портфеле области составляют кредиты по «плавающей» ставке (ключевая ставка ЦБ РФ плюс надбавка), каждое увеличение ключевой ставки ЦБ РФ приводит                    к росту расходов на обслуживание государственного долга.

За 11 месяцев текущего года указанные расходы уже составили                           3,9 млрд. рублей, что в 6,4 раза больше, чем за весь 2023 год. 

При действующем графике заимствований и уровне ключевой ставки ЦБ РФ увеличение бюджетных ассигнований на 2024 год в указанной сумме позволит частично покрыть дополнительную потребность в расходах за декабрь текущего года.

2.2. В связи образованием министерства науки, высшей школы                        и научно-технологического развития Архангельской области (указы Губернатора Архангельской области от 16 сентября 2024 г. № 106-у                      «О внесении изменений в структуру исполнительных органов государственной власти Архангельской области», от 2 октября 2024 г.                     № 112-у «Об исполнительных органах государственной власти в сфере научной, научно-технической и инновационной деятельности»                                   и постановление Правительства Архангельской области от 10 октября 2024 г. № 819-пп «Об утверждении  Положения о министерстве науки, высшей школы и научно-технологического развития Архангельской области») функции и полномочия в сфере научной, научно-технической                                   и инновационной деятельности переданы вновь созданному министерству.

В связи с этим предлагается перенести ассигнования, предусмотренные на указанные цели министерству экономического развития                                       и промышленности Архангельской области, на нового главного распорядителя средств областного бюджета – министерство науки, высшей школы и научно-технологического развития Архангельской области (код ведомственной структуры расходов – 079) на 2024 год в сумме 110 403 553,78  рубля и на плановый период 2025 и 2026 годов в суммах соответственно 85 404 332,58 рубля и 74 786 629,02 рубля, в т.ч. по мероприятиям: 

      
субсидия Российскому научному фонду для целей финансового обеспечения проектов, отобранных в рамках региональных конкурсов, проводимых  Российским научным фондом, по приоритетным направлениям исследований, поддерживаемых Правительством Архангельской области, – 49 575 000,00 рубля на 2024 год, 25 980 000,00 рубля на 2025 год,                                 15 000 000,00 рубля на 2026 год;

 субсидия автономной некоммерческой организации Архангельской области «Агентство регионального развития» с целью поддержки инновационной деятельности» – 28 373 053,78 рубля на 2024 год,                            27 514 382,58 рубля на 2025 год, 27 876 679,02 рубля на 2026 год;

грант в форме субсидии федеральному государственному автономному образовательному учреждению высшего образования «Северный (Арктический) федеральный университет имени М.В. Ломоносова» в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат по реализации программы развития университета, плана организации программных мероприятий научно-образовательного центра мирового уровня «Российская Арктика: новые материалы, технологии и методы исследования – 23 955 500,00 рубля на 2024 год, 21 559 950,00 рубля на 2025 год, 21 559 950,00 рубля на                        2026 год;

 грант в форме субсидии федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего образования «Северный государственный медицинский университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат по реализации программы развития университета, плана организации программных мероприятий научно-образовательного центра мирового уровня «Российская Арктика: новые материалы, технологии и методы исследования» – 3 000 000,00 рубля на 2024 год, 2 700 000,00 рубля на                     2025 год, 2 700 000,00 рубля на 2026 год;

грант в форме субсидии федеральному государственному бюджетному учреждению науки Федеральному исследовательскому центру комплексного изучения Арктики имени академика Н.П. Лаверова Уральского отделения Российской академии наук в целях финансового обеспечения (возмещения) затрат по реализации программы развития учреждения, плана организации программных мероприятий научно-образовательного центра мирового уровня «Российская Арктика: новые материалы, технологии и методы исследования» – 2 700 000,00 рубля на 2025 год, 2 700 000,00 рубля на                       2026 год;

грант в форме субсидии федеральному государственному автономному образовательному учреждению высшего образования «Северный (Арктический) федеральный университет имени М.В. Ломоносова» в целях финансового обеспечения участия студентов (аспирантов), проживающих                 в Архангельской области и обучающихся в образовательных организациях, расположенных на территории Архангельской области, в научно-образовательной морской экспедиции «Арктический плавучий университет» – 2 500 000,00 рубля на 2024 год, 2 250 000,00 рубля на 2025 год,                              2 250 000,00 рубля на 2026 год;

грант в форме субсидии федеральному государственному автономному образовательному учреждению высшего образования «Северный (Арктический) федеральный университет имени М.В. Ломоносова» в целях финансового обеспечения проектов, отобранных в рамках конкурса грантов для молодых ученых Архангельской области, проводимого указанным учреждением, – 1 000 000,00 рубля на 2024 год, 900 000,00 рубля на 2025 год, 900 000,00 рубля на 2026 год;

грант в форме субсидии федеральному государственному бюджетному образовательному учреждению высшего образования «Северный государственный медицинский университет» Министерства здравоохранения Российской Федерации в целях финансового обеспечения проектов, отобранных в рамках конкурса грантов для молодых ученых Архангельской области, проводимого указанным учреждением, – 1 000 000,00 рубля на                     2024 год, 900 000,00 рубля на 2025 год, 900 000,00 рубля на 2026 год;

грант в форме субсидии федеральному государственному бюджетному учреждению науки Федеральному исследовательскому центру комплексного изучения Арктики имени академика Н.П. Лаверова Уральского отделения Российской академии наук в целях финансового обеспечения проектов, отобранных в рамках конкурса грантов для молодых ученых Архангельской области, проводимого указанным учреждением, – 1 000 000,00 рубля на                  2024 год, 900 000,00 рубля на 2025 год, 900 000,00 рубля на 2026 год.
2.3. Распоряжением Правительства Архангельской области от                        26 сентября 2024 г. № 495-рп «О внесении изменений в распоряжение Правительства Архангельской области от 12 октября 2021 года № 472-рп» внесены изменения в распоряжение Правительства Архангельской области об учреждении автономной некоммерческой организации «Центр управления регионом Архангельской области», в том числе в части изменения учредителя с министерства связи и информационных технологий Архангельской области на администрацию Губернатора Архангельской области и Правительства Архангельской области.

Распоряжением администрации Губернатора Архангельской области
и Правительства Архангельской области от 30 октября 2024 г. № 100-р/од утвержден в новой редакции устав автономной некоммерческой организации, в том числе в части изменения наименования с «Центр управления регионом Архангельской области» на «Центр социальных коммуникаций Архангельской области».

В связи с этим бюджетные ассигнования, предусмотренные министерству связи и информационных технологий Архангельской области на 2024 год в размере 9 259 974,67 рубля, на 2025 год – 47 109 751,28 рубля, на 2026 год – 48 769 592,33 рубля на предоставление субсидии автономной некоммерческой организации «Центр управления регионом Архангельской области» в целях финансового обеспечения деятельности, перераспределяются администрации Губернатора Архангельской области                     и Правительства Архангельской области на предоставление субсидии автономной некоммерческой организации «Центр социальных коммуникаций Архангельской области» в целях финансового обеспечения деятельности.

3. Изменение объема и распределения целевой субсидии из федерального бюджета
На основании протокола президиума Государственной комиссии по вопросам развития Арктики 2 сентября 2024 г. №3пр и уведомления Минфина России о предоставлении субсидии, субвенции, иного межбюджетного трансферта, имеющих целевое назначение, на 2024 год                    и плановый период 2025 и 2026 года №110-2024-1-088 от 30 ноября 2023 г. увеличивается доходная часть областного бюджета на 2026 год на  270 000 000,00 рубля по субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации Арктической зоны Российской Федерации и расходы на 2026 год за счет указанной субсидии.
С целью достижения результатов федерального проекта «Государственная поддержка реализации на территории Арктической зоны Российской Федерации инвестиционных проектов» в рамках государственной программы Российской Федерации «Социально-экономическое развитие Арктической зоны Российской Федерации» 
в Архангельской области реализуются мероприятия планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации, входящих в состав Арктической зоны Российской Федерации.

Выполнение мероприятий осуществляется в соответствии с графиками реализации мероприятий к плану социального развития центров экономического роста Архангельской области, утвержденному распоряжением Правительства Архангельской области от 25 ноября 2022 г. 
№ 817-рп.

При выполнении строительно-монтажных работ в рамках реализации мероприятия «Реконструкция пл. Профсоюзов в г. Архангельске» был обнаружен объект, обладающий признаками объекта культурного наследия. Институтом археологии РАН проведена археологическая разведка, выявлен объект культурного наследия «Участок культурного слоя исторического поселения город Архангельск территории Театральной (Оперной) площади и набережной до места расположения Благовещенской церкви». В середине мая до начала августа 2024 года строительно-монтажные работы были приостановлены. Проведение историко-культурной экспертизы 
и археологическое сопровождение увеличивает сроки выполнения работ 
на площади Профсоюзов и в 2024 году средства субсидии в размере                   270 000 000,00 рубля израсходованы не будут.

В связи с этим предлагается на основании протокола президиума Государственной комиссии по вопросам развития Арктики  2 сентября                    2024 г. № 3пр перенести срок завершения мероприятия по реконструкции                   пл. Профсоюзов на 2026 год и внести следующие изменения:

1) на 2024 год:

а) по министерству топливно-энергетического и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области:

- в рамках государственной программы Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области»:

уменьшить ассигнования по мероприятию «Реконструкция                              пл. Профсоюзов в г. Архангельске» на 300 000 005,54 рубля, в том числе   270 000 000,00 рубля за счет средств федерального бюджета (КБК 023 0503 26Г6YR5061 522 Ф00010) и  30 000 005,54 рубля за счет средств областного бюджета (КБК 023 0503 26Г6YR5061 522 Ф00020);

увеличить ассигнования на мероприятие «Субсидия бюджету городского округа «Город Архангельск» (реализация мероприятий по благоустройству общественной территории «Набережная Соломбалки                          с обеих сторон, от ул. Советской до просп. Никольского»)» на                          59 762 017,36 рубля, из них 53 785 814,63 рубля за счет средств федерального бюджета (КБК 023 0503 26Г6YR506Б 523) и 5 976 202,73 рубля за счет средств областного бюджета (КБК 023 0503 26Г6YR506Б 523);

- в рамках государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» увеличить ассигнования за счет средств областного бюджета  на 24 023 802,81 рубля по направлению расходов «Субсидии ресурсоснабжающим организациям на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на электрическую энергию, поставляемую покупателям на розничных рынках Архангельской области» (КБК 023 0502 17Е01Н3510 811 200000) в связи                    с недостатком средств;
б) по министерству транспорта Архангельской области увеличить ассигнования  в рамках государственной программы Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области» на  мероприятие «Строительство автомобильного проезда к школе на 860 мест в территориальном округе Майская горка» 47 940 831,18 рубля,                 в том числе;

43 141 949,18 рубля за счет средств федерального бюджета (КБК 104 0409 26 Г 6Y R5069 522, рег. класс Ф0Д010);

4 798 882,000 рубля за счет средств областного бюджета (КБК 104 0409 26 Г 6Y R5069 522, рег. класс Ф0Д020) с одновременным уменьшением бюджетных ассигнований в сумме 4 798 882,00 рубля по мероприятию «Построены проезды к строящейся школе на 1600 мест в территориальном округе Майская горка городского округа «Город Архангельск» в рамках государственной программы Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области» в целях обеспечения софинансирования за счет средств областного бюджета.

Также вносится изменение в статью 8 закона об областном бюджете                 в части изменения объема дорожного фонда Архангельской области;
в) по министерству образования Архангельской области  увеличить ассигнования за счет средств федерального бюджета в сумме                      94 072 236,19 рубля, в том числе:

- увеличить ассигнования по государственной программы Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области» в сумме 104 524 717,53 рубля, в том числе:

предусмотреть ассигнования на приобретение интерактивных панелей с рельсовыми системами, классной доской (или на мобильных стойках)                       в комплекте для оснащения общеобразовательных организаций                                      в г. Архангельске, г. Северодвинске, г. Новодвинске и Пинежском муниципальном округе Архангельской области в сумме 128 524 717,53 рубля, в том числе 115 672 245,79 рубля за счет средств федерального бюджета                      и 12 852 471,74 рубля за счет средств областного бюджета;

уменьшить ассигнования на капитальный ремонт здания государственного бюджетного образовательного учреждения дополнительного образования Архангельской области «Дворец детского                      и юношеского творчества» в связи с экономией по результатам торгов                         в размере 24 000 000,00 рубля, в том числе 21 600 009,60 рубля за счет средств федерального бюджета и 2 399 990,40 рубля за счет средств областного бюджета;

- уменьшить ассигнования по государственной программе Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области» в сумме 10 452 481,34 рубля по расходам на обеспечение деятельности государственных профессиональных образовательных учреждений (в целях обеспечения софинансирования по мероприятиям                       в рамках субсидии);
г) по министерству культуры Архангельской области:
увеличить ассигнования по государственной программе Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность                               в Архангельской области» на мероприятие «Оснащение государственного бюджетного учреждения культуры Архангельской области «Архангельская областная научная ордена «Знак Почета» библиотека имени                                        Н.А. Добролюбова» мебелью, оборудованием, программным обеспечением, музыкальными инструментами и материальными запасами» на                                  87 777 777,78 рубля, в том числе 79 000 000,00 рублей за счет средств федерального бюджета и 8 777 777,78 рубля за счет средств областного бюджета;

уменьшить ассигнования по государственной программе Архангельской области «Культура Русского Севера» по расходам на обеспечение деятельности подведомственных учреждений на                                            8 777 777,78 рубля для обеспечения софинансирования по мероприятиям                    в рамках субсидии;
2) на 2026 год по министерству топливно-энергетического                                и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области:
увеличить ассигнования в рамках государственной программы Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области» по мероприятию «Реконструкция пл. Профсоюзов в г. Архангельске» на 310 344 828,00 рубля, в том числе                         270 000 000,00 рубля за счет средств федерального бюджета (КБК 023 0503 26Г6YR5061 522 Ф00010) и 40 344 828,00  рубля за счет средств областного бюджета (КБК 023 0503 26Г6YR5061 522 Ф00020);
уменьшить ассигнования в рамках государственной программы Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области» на 40 344 828,00 рубля по субсидиям ресурсоснабжающим организациям на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на тепловую энергию, горячую воду в открытой системе, поставляемые населению и потребителям, приравненным к населению (КБК 023 0402 17Е01Н3520 811 200000) с целью соблюдения уровня софинансирования по мероприятиям в рамках субсидии.
Соответствующие изменения субсидий местным бюджетам учитываются также в таблицах № 9 и № 11 приложения № 11 к закону об областном бюджете.
Также в таблице № 9 «Распределение отдельных субсидий бюджетам муниципальных районов, муниципальных округов, городских округов, городских и сельских поселений Архангельской области на 2025 год и на плановый период 2026 и 2027 годов» приложения № 11 к закону об областном бюджете уточняется объем субсидии местному бюджету на капитальный ремонт в организациях культуры, приобретение и монтаж оборудования (в рамках субсидии на реализацию планов социального развития центров экономического роста субъектов Российской Федерации Арктической зоны Российской Федерации) на 2026 год, уменьшенный                       в ведомственной структуре расходов областного бюджета на 2026 год на апрельской сессии Архангельского областного Собрания депутатов.
4. Увеличение расходов областного бюджета за счет возврата неиспользованных средств публично-правовой компании «Фонд развития территорий»

Предлагается учесть в доходах областного бюджета на 2024 год поступившие от подрядных организаций и муниципальных образований восстановленные средства публично-правовой компании «Фонд развития территорий» на переселение граждан из аварийного жилищного фонда в сумме 9 463 896,87 рубля  (в т.ч по коду доходов 1 13 02000 00 0000 130  – 2 906 198,50 рубля и по коду доходов 2 18 00000 02 0000 150 –  6 557 698,37 рубля).

Указанные средства предлагается направить министерству строительства и архитектуры Архангельской области по государственной программе Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области» на строительство многоквартирных домов в Онежском муниципальном районе Архангельской области (5 этап адресной программы Архангельской области «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда на 2019 – 2025 годы»).

Первый заместитель Губернатора

Архангельской области – 

председатель Правительства

Архангельской области                                           
                А.В. Алсуфьев
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