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 Пояснительная записка

к отчету об исполнении областного бюджета за 1 квартал 2019 года
Основные параметры областного бюджета на 2019 год утверждены областным законом «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020                                         и 2021 годов» от 17 декабря 2018 № 35-4-ОЗ. 
Изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете                               на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов» от 13 февраля 2019 года         № 56-5-ОЗ не внесли изменений в плановые показатели по доходам и расходам областного бюджета, а способствовали своевременной организации на территории Архангельской области бюджетных процедур, направленных на достижение соответствующих целей национальных и федеральных проектов, предусмотренных Указом Президента Российской Федерации  от 07 мая 2018 года № 204, в том числе процедур, связанных с подготовкой конкурсной документации для заключения государственных (муниципальных) контрактов на поставку товаров, выполнение работ, оказание услуг и заключения таких контрактов. 

Кроме того, изменения и дополнения закона об областном бюджете способствовали  организации в начале 2019 года деятельности государственных                        и муниципальных заказчиков по ранее принятым обязательствам, софинансирование по которым в 2018 году осуществлялось из федерального бюджета.           

Принятые изменения и дополнения уточнили перечень  оснований для внесения изменений в сводную бюджетную роспись областного закона                                      в соответствии с бюджетным законодательством.

Принятые в пояснительной записке сокращения:

ГП – государственная программа Архангельской области;

ФЦП – федеральная целевая программа;
ОАИП – областная адресная инвестиционная программа;

ГУ – государственное учреждение;

ГКУ – государственное казённое учреждение;

ГБУ – государственное бюджетное учреждение;

ГБУЗ – государственное бюджетное учреждение здравоохранения;
ГБУК – государственное бюджетное учреждение культуры;

ГБПОУ – государственное бюджетное профессиональное образовательное учреждение;

ГАПОУ – государственное автономное профессиональное образовательное учреждение;

ГАУ – государственное автономное учреждение;
ГАУК – государственное автономное учреждение культуры;

ГУП – государственное унитарное предприятие;

ГРСОБ – главный распорядитель средств областного бюджета;

ЛБО – лимиты бюджетных обязательств,

утверждённый план – план в соответствии с областным законом                                     «Об областном бюджете на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов»                         (в ред. от 17 декабря 2018 № 35-4-ОЗ),

уточнённый план – план по сводной бюджетной росписи областного бюджета, кассового плана поступлений по состоянию на 31 марта 2019 года.

ДОХОДЫ
За 1 квартал 2019 года в виде налоговых отчислений, неналоговых платежей, межбюджетных трансфертов от других бюджетов получено 20 407,9 млн. рублей или 24,6 % к прогнозу кассовых поступлений года и 134,4 % к прогнозу кассовых поступлений 1 квартала.
млн. рублей

	Наименование группы доходов
	Утверждено на 2019 год,             (в ред. закона            от 17.12.2018), 
	Прогноз кассовых поступлений           на  2019 год*                   
	План кассовых поступлений на 1 квартал  2019 года 
	Исполнено       на 01.04.2019  
	% исполне-

ния к прогнозу кассовых поступлений 2019 года
	% испол
нения к плану кассовых поступл-ений                 1 квартала

	Налоговые и неналого-вые доходы
	57 061,2
	57 064,9
	10 796,3
	14 004,2
	24,5 %
	129,7 %

	Безвозмез-дные поступления
	20 102,7
	25 881,4
	4 383,7
	6 403,7
	24,7 %
	146,1 %

	ВСЕГО


	77 163,9
	82 946,4
	15 180,0
	20 407,9
	24,6 %
	134,4 %


* обоснования отклонений прогноза кассовых поступлений от утвержденных                           в областном законе о бюджете сумм приведены в приложении к пояснительной записке            и связаны с фактическим поступлением средств от других бюджетов и возвратом остатков целевых средств в федеральный бюджет. 
Налоговые и неналоговые доходы
Общий объем налоговых и неналоговых доходов областного бюджета исполнен в январе – марте 2019 года в сумме 14 004,2 млн. рублей, что соответствует 24,5% плановых поступлений на год, с ростом на 1 170,4 млн. рублей или 9,1 % к уровню 1 квартала прошлого года. Из общей суммы налоговых                          и неналоговых платежей, перечисленных в областной бюджет, от налогоплательщиков Архангельской области и централизованных платежей поступило 12 001,0 млн. рублей, что на 225,6 млн. рублей или на 1,9 % выше уровня поступлений января – марта 2018 года. 
Поступления от налогоплательщиков Ненецкого автономного округа составили 2 003,2 млн. рублей, что больше уровня поступлений аналогичного периода прошлого года на 944,8 млн. рулей или на 89,3 %. 
Преобладающую долю в налоговых и неналоговых доходах областного бюджета в 1 квартале 2019 года составили налог на прибыль организаций, налог                      на доходы физических лиц,  акцизы, налог на добычу полезных ископаемых                          (в совокупности – 86,4 %).                                                                                        

Наибольший удельный вес в поступлениях занимает налог на прибыль организаций. По данному источнику получено 5 690,6 млн. рублей или 33,1 % годовых плановых назначений. 

Относительно уровня поступлений за соответствующий период прошлого года наблюдался рост на 1,4 процента в основном за счет роста платежей от организаций, входящих в консолидированные группы налогоплательщиков, платежей при выполнении Соглашения о разделе продукции за счет роста курса доллара США. 

За отчетный период от плательщиков Архангельской области получено 71,3 % поступлений налога на прибыль – 4 059,0 млн. рублей со снижением относительно                        1 квартала 2018 года на 849,0 млн. рублей или на 17,3 % в основном                                    по предприятиям оборонного комплекса Архангельской области.

С территории Ненецкого автономного округа перечислено  1 631,7 млн. рублей или в 2,3 раза больше (+ 929,5 млн. рублей), чем год назад. Рост обусловлен             в основном поступлением от ПАО «Лукойл» и филиала ООО «СК «Русьвьетпетро».

Совокупный объем переплаты по налогу на прибыль в областном бюджете                     на 1 апреля 2019 года составил 2,5 млрд. рублей.

Налог на доходы физических лиц в поступлениях областного бюджета занимает второе место. С начала года в бюджет перечислено 4 388,2 млн. рублей налога, или 22,7 % годового бюджетного задания. Абсолютный прирост поступлений по сравнению с прошлым годом составил 357,4 млн. рублей или 8,9 %. По данным налоговых органов к увеличению поступления налога на доходы физических лиц могли привести ограниченные технические возможности программного комплекса и соответствующее снижение сумм возвратов налога                         на расчетные счета плательщиков.

В 1 квартале 2018 года в  областной бюджет получено 1 135,9 млн. рублей, акцизных сборов, или 23,6 % к утвержденному годовому заданию. По сравнению                   с соответствующим периодом 2018 года в целом сбор акцизов увеличился на 22,7 % (+ 209,9 млн. рублей). 

Исполнение по поступлению централизованных акцизов на алкогольную  продукцию составило 20,3 % плановых бюджетных назначений на год.                  При этом наблюдается рост сборов акцизов на алкоголь к уровню предыдущего года на 27,4 % (+ 84,1 млн. рублей) в основном за счет увеличения норматива зачисления акцизов на алкогольную продукцию с объемной долей этилового спирта свыше 9 % в бюджеты субъектов Российской Федерации с 50 до 80 процентов (в целях частичной компенсации выведения из-под налогообложения движимого имущества). Одновременно для Архангельской области уменьшен норматив распределения                         в части компенсации по акцизам регионам, где производится алкогольная продукция, с 1,6898 до 1,5561 %.

В динамике поступлений доходов от акцизов на нефтепродукты наблюдается рост на 26,9 % за счет увеличения ставок налога. Отрицательные значения поступлений акцизов на средние дистилляты («минус» 39,3 млн. рублей) уменьшили фактический объем поступлений от акцизов. Сумма возвратов возросла к факту                        1 квартала 2018 года на 30,0 млн. рублей.  

Единого налога, взимаемого в связи с применением  упрощенной системы налогообложения, за январь-март текущего года привлечено в областной бюджет 617,4 млн. рублей, или 18,2 % годового плана. Результат I квартала текущего года на 29,3 % больше, чем аналогичный показатель прошлого года. Рост поступлений                     по этой статье обусловлен, в основном, уплатой налога, доначисленного в ходе выездной проверки, уплатой  задолженности, включенной в реестр требований кредиторов по организациям, находящимся в процедуре банкротства, а также досрочной уплатой налога в январе текущего года за 2018 год по сроку 1 апреля 2019 года. 

За январь – март 2019 года поступление имущественных налогов составило 747,4 млн. рублей, или 9,2 % к утвержденному плану на год. 

Налог на имущество организаций с начала года поступил в сумме                        584,7 млн. рублей или 8,4 % годового плана. По сравнению с прошлым годом наблюдается снижение на 11,3 млн. рублей или на 1,9 %. При отсутствии сроков  уплаты налога в бюджет в 1 квартале текущего года меньше поступило досрочных платежей по результатам годовых расчетов по сроку 10 апреля. 

Транспортный налог с начала года поступил в объеме 162,0 млн. рублей или 13,8 % к годовому плану. В отчетном квартале поступали платежи от юридических лиц – владельцев автотранспортных средств по расчетам за 2018 год                                     и задолженность по налогу физических лиц.

При годовом плане областного бюджета по налогу на игорный бизнес в сумме 3,5 млн. рублей фактически с января по март 2019 года от деятельности пунктов приема ставок букмекерских контор, зарегистрированных на территории Архангельской области, поступило 0,7 млн. рублей или 20,6 % бюджетного задания. Общий рост составил 148,0 % в связи с увеличением ставок налога с 1 апреля                     2018 года и собственно объектов налогообложения. 

В отчетном квартале привлечено в областной бюджет 923,0 млн. рублей  налогов, сборов и регулярных платежей за пользование природными ресурсами, или 34,1 % к утвержденному плану на год.

В данной группе ресурсных налогов преобладающим является налог                            на добычу полезных ископаемых, общие поступления которого в январе – марте 2019 года составили 887,9 млн. рублей или 34,6 % годовых назначений. При этом 98 % этих поступлений получено от добычи природных алмазов. В отчетном квартале                 в областной бюджет поступило  868,8 млн. рублей, темповый прирост поступлений налога составил 36,6 %. Рост поступлений обусловлен большей оценкой Гохраном России и АК «АЛРОСА» на основании актов  сортировки, классификации и оценки партии алмазов, и большим объемом оцениваемого сырья.

Регулярных платежей за добычу полезных ископаемых в виде отчислений от налогов, уплачиваемых на территории Ненецкого автономного округа, в областной бюджет за 1 квартал 2019 года поступило 26,5 млн. рублей, годовые назначения выполнены на 30,7 %. Динамика поступлений выше уровня прошлого года в 1,8 раза 

Годовое задание по сбору за пользование объектами животного мира и за пользование объектами водных биологических ресурсов выполнено на 13,9 % (год назад – 15,1 %). При плане 61,9 млн. рублей, в бюджет отчислено 8,6 млн. рублей, рост к уровню 1 квартала 2018 года составило 4,8 %. 

Из запланированных на 2019 год 141,3 млн. рублей государственной пошлины фактически в областной бюджет поступило 39,2 млн. рублей, выполнение к утвержденному годовому плану составило 27,7 %. На сборы органами Росреестра госпошлины за регистрацию сделок с недвижимостью и земельными участками приходится 65 процентов поступлений по этой статье (25,5 млн. рублей).                              В сравнении с аналогичным периодом прошлого года в целом госпошлины поступило больше на 5,9 млн. рублей в основном за счет увеличения госпошлины за совершение действий органами Росреестра (+ 4,5 млн. рублей).  
Поступление задолженности по отмененным налогам и сборам в областном бюджете на 2019 год не планировалось. В истекшем квартале по этой статье осуществлен возврат в сумме 22,2 тыс. рублей.  

Годовые показатели по доходам от использования имущества, находящегося в государственной собственности выполнены на 6,7 %. При годовом плане 28,4 млн. рублей фактически в бюджет поступило 1,9 млн. рублей                   в виде арендных платежей за использование имущества, находящегося                                   в государственной собственности. Динамика по этому источнику выше уровня прошлого года на 29,2 %. 

Процентные платежи от предоставления бюджетных кредитов внутри страны в отчетном периоде в областной бюджет не поступали. Уплата МО «Северодвинск» процентов за пользование федеральным бюджетным кредитом                        на реализацию мероприятий по поддержке монопрофильных муниципальных образований Архангельской области в сумме  711,5 тыс. рублей по плану предусмотрена в ноябре текущего года.
Поступления в областной бюджет доходов в виде дивидендов по акциям, находящимся в областной собственности, платежей от государственных  унитарных предприятий в виде отчислений части прибыли, остающейся после уплаты налогов и иных обязательных платежей, на 1 квартал 2019 года                                      не планировались. 

Запланированные на I квартал 2019 года  прочие доходы от использования имущества не поступали. Задолженность по концессионному соглашению, заключенному между агентством по развитию Соловецкого архипелага и ОАО «Речной порт» в отношении гидротехнического сооружения порта – временного плавучего причала на Соловках составила 1,0 млн. рублей.

Платежей при пользовании природными ресурсами получено                                371,6 млн. рублей. Наибольший удельный вес (54 %) в поступлениях по данной группе доходов занимают платежи за пользование лесным фондом.                                    Из запланированных на год 816,2 млн. рублей с начала года получено                               199,0 млн. рублей лесных платежей, или 24,4 % годового бюджетного задания. 

Абсолютное увеличение платежей составило 9,3 млн. рублей (+ 4,9 %). Рост связан с увеличением поступления платы за использование лесов в части, превышающей минимальный размер арендной платы (+ 17,8 млн. рублей). 

В I квартале наблюдалось снижение поступления платы по договорам купли-продажи лесных насаждений на 14,8 % (-11,2 млн. рублей). 

Годовой план по плате за негативное воздействие на окружающую среду                      в сумме 40,3 млн. рублей исполнен на 39,4 %, за первые три месяца 2019 года                               в областной бюджет поступило 15,9 млн. рублей. Относительно 1 квартала 2018 года наблюдается снижение поступлений на 5,7 млн. рублей, в том числе за счет возврата переплаты в сумме 2,7 млн. рублей.

В 1 квартале 2019 года по статье платежи при пользовании недрами поступило 156,7 млн. рублей, годовой план исполнен полностью в основном за счет поступления платежей в сумме 154,4 млн. рублей за пользование недрами с целью геологического изучения и разведки алмазов из коренных месторождений Архангельской области по аукциону, проводимому Департаментом по недропользованию по Северо-Западному федеральному округу, на континентальном шельфе и в Мировом океане.

Доходы от оказания платных услуг и компенсации затрат государства поступили в сумме 16,3 млн. рублей, бюджетное задание на год выполнено                            на 23,5 %. В основном это средства от возврата дебиторской задолженности прошлых лет: по министерству здравоохранения Архангельской области –                               4,5 млн. рублей (возврат единовременных компенсационных выплат отдельным категориям медицинских работников переехавшим (прибывшим) на работу                            в сельские населенные пункты либо рабочие поселки Архангельской области);                        по министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области – 3,0 млн. рублей (возврат средств, выделенных работникам бюджетной сферы                       на приобретение жилья); от возврата задолженности ресурсоснабжающих организаций и муниципальных образований области по субсидиям на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования розничных цен и тарифов на энергоресурсы по исполнительным листам и требованиям министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области – 3,6 млн. рублей.

Доходы от продажи имущества, находящегося в областной собственности в отчетном периоде составили порядка 1,0 млн. рублей, годовой план исполнен на 6,8 %. В областной бюджет поступили доходы от реализации областного имущества в сумме 0,7 млн. рублей и продажи земельных участков – 0,3млн. рублей. 

В январе – марте отчетного года в областной бюджет поступило                            0,4 млн. рублей или 78,6 % годового плана административных платежей, взимаемых министерством транспорта Архангельской области.  

Штрафов, санкций и сумм в возмещение ущерба с начала 2019 года                        в областной бюджет поступило 71,7 млн. рублей, или 19,8 % годового бюджетного задания. В целом по статье относительно фактических поступлений                                   за соответствующий период 2018 года отмечается снижение на 8,1 млн. рублей или на 10,2 %. Влиянием на текущую динамику стало, в основном, уменьшение штрафов за правонарушения в области дорожного движения на 4,2 млн. рублей и прочих поступлений от денежных взысканий с муниципального унитарного предприятия «Водоканал» на 3,2 млн. рублей в виде процентов за пользование чужими денежными средствами (возмещение выплат по государственной гарантии).  
Прочие неналоговые доходы в доходной части областного бюджета                               на 2019 год не запланированы. Фактически по состоянию на 1 апреля 2019 года                       из областного бюджета осуществлен возврат прочих неналоговых доходов в сумме  0,4 млн. рублей.

Фактически в 1 квартале 2019 года в областной бюджет по источникам, формирующим дорожный фонд, получено 1 002,5 млн.рублей или 22,5 %                            от запланированного объема на год. Основу платежей (77 %) составили акцизы                       на нефтепродукты – 772,5 млн. рублей. 

Безвозмездные поступления

За 1 квартал 2019 года областью получены безвозмездные поступления                          в объеме 6 403,7 млн. рублей (24,7 % к годовому прогнозу поступлений, сформированному на 01.04.2019) и 146,1 % к прогнозу поступлений на 1 квартал 2019 года. 

Дотации на выравнивание уровня бюджетной обеспеченности поступили в сумме 2 264,6 млн. рублей (25,0 % к прогнозу поступлений на год), дотации                    на частичную компенсацию дополнительных расходов на повышение оплаты труда работников бюджетной сферы – 427,4 млн. рублей (31,7 % к прогнозу поступлений на год).

Предоставление межбюджетных трансфертов из федерального бюджета                     в бюджет субъекта Российской Федерации в форме субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, осуществляется                           в пределах суммы, необходимой для оплаты денежных обязательств по расходам получателей средств бюджета субъекта Российской Федерации, источником финансового обеспечения которых являются данные межбюджетные трансферты. 

Субвенции на исполнение отдельных государственных полномочий Российской Федерации зачислены в сумме 864,3 млн. рублей, из них:

282,3 млн. рублей – на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан;

129,9 млн. рублей – на реализацию полномочий по осуществлению социальных выплат безработным гражданам; 

123,3 млн. рублей – на обеспечение мер социальной поддержки для лиц, награжденных знаком «Почетный донор СССР», «Почетный донор России»;

83,9 млн. рублей – на выплату государственных пособий лицам,                                  не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай  временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи                             с ликвидацией, организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами);

20,0 млн. рублей – на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями                  по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;

108,6 млн. рублей – на осуществление отдельных полномочий в области лесных отношений;

71,7 млн. рублей – на выполнение полномочий Российской Федерации                          по осуществлению ежемесячной выплаты в связи с рождением (усыновлением) первого ребенка.

В соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации                     от 27 марта 2013 года № 275 «Об утверждении правил формирования                                      и предоставления из федерального бюджета единой субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации» в бюджет области поступила единая субвенция в пределах необходимой потребности в кассовых выплатах получателями средств областного бюджета в сумме 30,3 млн. рублей. 

При оплате денежных обязательств получателя средств бюджета субъекта Российской Федерации перечисление межбюджетных трансфертов, предоставляемых в форме субсидий из федерального бюджета бюджету субъекта Российской Федерации, осуществляется в доле, соответствующей уровню софинансирования расходного обязательства субъекта Российской Федерации, установленному Соглашением. Субсидии зачислены в общей сумме                                      588,4 млн. рублей, в том числе:
– 398,3 млн. рублей – на реализацию подпрограммы «Гражданская авиация                               и аэронавигационное обслуживание» ГП РФ «Развитие транспортной системы»;

– 99,4 млн. рублей – на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей                           до достижения ребенком возраста трех лет;

– 59,0 млн. рублей – на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства, а также                          на реализацию мероприятий по поддержке молодежного предпринимательства;
– 8,3 млн. рублей – на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования;
– 5,3 млн. рублей – на оказание несвязанной поддержки сельскохозяйственным товаропроизводителям в области растениеводства;

·  10,5 млн. рублей –  на поддержку творческой деятельности и укрепление материально-технической базы муниципальных театров в населенных пунктах                           с численностью населения до 300 тысяч человек; 
– 0,1 млн. рублей –  на содействие достижению целевых показателей региональных программ развития агропромышленного комплекса;
·  1,9 млн. рублей – на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме;

·  1,0 млн. рублей – на реализацию мероприятий государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2020 годы; 
·  4,5 млн. рублей – на поддержку творческой деятельности и техническое оснащение детских и кукольных театров.

В виде иных межбюджетных трансфертов зачислено                                            2 202,6  млн. рублей, из них – 2 000,0 млн. рублей по соглашению между Правительством Архангельской области и Правительством города Москвы в целях социально-экономического развития Архангельской области. 
За 1 квартал 2019 года сальдо по коду доходов 2 18 00000 00 0000 000 «Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» составило 83,5 млн. рублей. 
За тот же период сальдо по коду 2 19 00000 00 0000 000 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» составило 67,3 млн. рублей. Информация о возврате целевых средств представлена в приложении к пояснительной записке № 45.
Остаток средств межбюджетного трансферта, полученного из бюджета города Москвы по соглашению между Правительством Архангельской области                                      и Правительством города Москвы в целях проведения комплекса мероприятий, направленных на социально-экономическое развитие Архангельской области,                           в январе текущего года был возвращен в сумме  15,4 млн. рублей в бюджет города Москвы. В марте текущего года данная сумма была возвращена в областной бюджет и направлена главными распорядителями средств областного бюджета обратно                        в МО «Ленский муниципальный район» на те же цели.
РАСХОДЫ
За отчетный период министерством финансов Архангельской области                          до главных распорядителей доведены объемы финансирования в сумме                            17 652,8 млн. рублей. Объёмы финансирования доводились на основании заявок главных распорядителей средств областного бюджета в пределах ассигнований, установленных кассовым планом выплат на 1 квартал. По состоянию                                      на 01.04.2019 года неисполненных заявок нет.
В соответствии с Порядком составления и ведения сводной бюджетной росписи областного бюджета Архангельской области, бюджетных росписей главных распорядителей средств областного бюджета (главных администраторов источников финансирования дефицита областного бюджета), утвержденного постановлением министерства финансов Архангельской области от 23 июня 2011 года № 1-пф доведение предельных объемов финансирования до главных распорядителей осуществлялось в разрезе разделов, подразделов, целевых статей, по видам расходов (доведенные объемы финансирования приведены в таблицах, характеризующих исполнение бюджета). 

Расходы областного бюджета в 1 квартале 2019 года составили                                      16 974,3 млн. рублей. К уточненной годовой бюджетной росписи кассовые расходы за 1 квартал 2019 года составили 19,6 % (к кассовому плану выплат 1 квартала –    94,6 %). 
На 01.04.2019 общее количество государственных учреждений Архангельской области (без государственных  органов) составило 391 единицу,                      в том числе:

– казённых – 99 учреждений;
– бюджетных – 223 учреждение;
– автономных – 67 учреждений.
Фактическая среднесписочная численность работников областных государственных учреждений за отчетный период составила 44 182 человека, фактические расходы на их денежное содержание – 4 911,3 млн. рублей. 

Фактическая среднесписочная численность государственных гражданских служащих за отчетный период составила 1 412  человек. Фактические затраты на их денежное содержание составили 242,8 млн. рублей.
ПРОГРАММЫ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ
Областным законом о бюджете утвержден объем ассигнований на реализацию  государственных, адресной, иных программ в общей сумме                                      79 860,3 млн. рублей. Уточненный план расходов в соответствии со сводной бюджетной росписью на 31.03.2019 составил  85 890,5 млн. рублей. Отклонение показателей уточненной сводной бюджетной росписи по состоянию на отчетную дату  от утвержденных областным законом показателей связано с увеличением годового плана по программам за счет уточнения распределенных средств                    из федерального бюджета и доведением уведомлений (6 030,3 млн. рублей). 
млн. рублей

	Наименование
	Уточненный план года
	Кассовый план 1 квартал 2019 года
	Исполнено
	% исполнения к плану года

	
	
	
	
	к уточненному плану года
	к плану 1 квартала 

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	I. Государственные программы Архангельской области
	85 669,9
	17 842,1
	16 896,1
	19,7
	94,7

	Государственная программа Архангельской области «Развитие здравоохранения Архангельской области                                            (2013 – 2024 годы)»
	16 350,0
	3 410,4
	3 294,5
	20,1
	96,6

	Государственная программа Архангельской области «Развитие образования и науки Архангельской области                                     (2013 – 2025 годы)»
	23 667,9
	4 897,8
	4 556,0
	19,2
	93,0

	Государственная программа Архангельской области «Социальная поддержка граждан в Архангельской области                                       (2013 – 2024 годы)»
	11 732,4
	3 039,5
	2 995,5
	25,5
	98,6

	Государственная программа Архангельской области «Культура Русского Севера                      (2013 – 2024 годы)»
	1 756,8
	368,9
	305,2
	17,4
	82,7

	Государственная программа развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2021 годы
	982,1
	145,6
	140,7
	14,3
	96,6

	Государственная программа Архангельской области «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области                             (2014 – 2024 годы)»
	1 193,1
	53,7
	47,8
	4,0
	89,0

	Государственная программа Архангельской области «Содействие занятости населения Архангельской области, улучшение условий и охраны труда                                         (2014 – 2024 годы)»
	1 093,2
	230,5
	199,8
	18,3
	86,7

	Государственная программа Архангельской области «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области                                          (2014 – 2021 годы)»
	159,9
	2,9
	2,7
	1,7
	93,1

	Государственная программа Архангельской области «Защита населения и территорий Архангельской области от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности на водных объектах (2014 – 2021 годы)»
	1 647,6
	443,7
	281,5
	17,1
	63,5

	Государственная программа Архангельской области «Охрана окружающей среды, воспроизводство и использование природных ресурсов Архангельской области (2014 – 2024 годы)»
	333,5
	22,8
	22,7
	6,8
	99,6

	Государственная программа Архангельской области «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области                                          (2014 – 2024 годы)»
	991,1
	234,5
	228,2
	23,0
	97,3

	Государственная программа Архангельской области «Экономическое развитие и инвестиционная деятельность в Архангельской области                                        (2014 – 2024 годы)»
	542,7
	151,1
	143,3
	26,4
	94,8

	Государственная программа Архангельской области «Формирование современной городской среды в Архангельской области (2018 – 2024 годы)
	377,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Государственная программа Архангельской области «Развитие торговли в Архангельской области                                          (2014 – 2021 годы)»
	3,5
	0,2
	0,1
	2,8
	49,1

	Государственная программа Архангельской области «Развитие лесного комплекса Архангельской области                                           (2014 – 2024 годы)»
	1 222,1
	218,1
	215,4
	17,6
	98,8

	Государственная программа Архангельской области «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2024 годы)»
	3 460,9
	1 261,1
	1 253,6
	36,2
	99,4

	Государственная программа Архангельской области «Развитие местного самоуправления в Архангельской области и государственная поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций (2014 – 2021 годы)»
	63,2
	4,9
	4,9
	7,8
	100,0

	Государственная программа Архангельской области «Развитие транспортной системы Архангельской области                                          (2014 – 2024 годы)»
	7 012,0
	712,8
	664,7
	9,5
	93,3

	Государственная программа Архангельской области «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага                                        (2014 – 2021 годы)»
	1 908,5
	456,4
	454,7
	23,8
	99,6

	Государственная программа Архангельской области «Развитие имущественно-земельных отношений Архангельской области (2014 – 2021 годы)»
	105,1
	24,2
	19,2
	18,3
	79,3

	Государственная программа Архангельской области «Управление государственными финансами и государственным долгом Архангельской области                                          (2014 – 2024 годы)»
	8 771,9
	1 784,1
	1 746,6
	19,9
	97,9

	Государственная программа Архангельской области «Эффективное государственное управление в Архангельской области                           (2014 – 2021 годы)»
	1 896,8
	378,5
	318,5
	16,8
	84,2

	Государственная программа Архангельской области «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области                     (2014 – 2021 годы)»
	398,4
	0,8
	0,8
	0,2
	100,1

	II. Адресные программы Архангельской области
	216,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	Обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов, переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства
	216,4
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	III. Иные программы Архангельской области
	4,2
	0,5
	0,5
	11,9
	100,0

	Региональная программа Архангельской области «Повышение уровня финансовой грамотности населения и развитие финансового образования в Архангельской области в 2014 – 2020 годах»
	4,0
	0,5
	0,5
	12,4
	100,0

	Социальная программа Архангельской области на предоставление из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации субсидии на укрепление материально-технической базы учреждений социального обслуживания населения Архангельской области и обучение компьютерной грамотности неработающих пенсионеров
	0,1
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0


	Итого
	85 890,5
	17 842,6
	16 896,6
	19,7
	94,7


НЕПРОГРАММНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ

Общий объем непрограммных расходов утвержден областным законом на 2019 год в сумме 875,5 млн. рублей, в том числе кассовым планом на 1 квартал предусмотрено 100,9 млн. рублей. Уточненный план года в соответствии                                  с показателями сводной бюджетной росписи составляет 882,2 млн. рублей. Отклонение связано с поступлением средств из федерального бюджета на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы, членов Совета Федерации и их помощников в Архангельской области в сумме 6,4 млн. рублей,                                      и консолидацией бюджетных средств, сэкономленных заказчиками Архангельской области при осуществлении закупок товаров, слуг для государственных нужд Архангельской области в сумме  0,3 млн. рублей.
Общее исполнение по непрограммным расходам за отчетный период составило 78,3 млн. рублей или 8,9 % к уточненной годовой росписи                                    и 77,5 % к плану 1 квартала. 
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Областным законом объем расходов резервного фонда на текущий год утвержден в сумме 216,7 млн. рублей. За 1 квартал исполнение составило                       7,6 млн. рублей. Информация об использовании средств резервного фонда Правительства Архангельской области представлена в отдельном отчете.
НАЦИОНАЛЬНЫЕ ПРОЕКТЫ

С 1 января 2019 года в соответствии с Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2018 года № 204 в области реализуются мероприятия в рамках национальных проектов.

Уточненный план года на реализацию национальных проектов                                в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи составляет                            9 209,4 млн. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета –                        7 302,1 млн. рублей (79 %) и за счет собственных доходов областного бюджета – 1 907,3 млн. рублей (21 %). Информация представлена в следующих таблицах.
Средства на реализацию национальных проектов в 2019 году
	Наименование проекта
	Учтено в сводной бюджетной росписи на 2019 год (по состоянию на 31.03.2019), млн. рублей
	в том числе:

	
	
	федеральные средства, млн. рублей
	областные средства, млн. рублей

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9 209,4
	7 302,1
	1 907,3

	1. 1. Демография Р
	3 656,0
	3105,6
	550,4

	2. Здравоохранение N
	1 217,0
	875,4
	341,6

	3. 3. Образование E
	660,5
	570,6
	89,9

	4. Жилье и городская среда F
	575,2
	543,8
	31,4

	5. Экология G
	198,2
	158,0
	40,2

	6. 6. Безопасные и качест-венные автомобиль-ные дороги R
	2462,9
	1781,2
	681,7

	7. Цифровая экономика D
	77,5
	0,0
	77,5

	8. 8. Культура A
	83.6
	53.0
	30.6

	9. Малое и среднее предпринимательство,                    поддержка индивиду-альной предпринима-тельской инициативы I
	278,5
	214,5
	64,0


Общее исполнение по расходам на реализацию национальных проектов                            за отчетный период составило 533,9 млн. рублей или 6 % к уточненной годовой росписи и 99 % к плану 1 квартала.

млн. рублей

	Наименование проекта
	Уточненный план
	Исполнено на 01.04.2019
	% исполнения к плану

	
	2019 год
	1 квартал
	
	года
	1 квартала

	ИТОГО РАСХОДОВ
	9 209,4
	542,1
	533,9
	6 %
	99 %

	2. 1. Демография Р
	3 656,0
	363,7
	356,1
	10 %
	98 %

	2. Здравоохранение N
	1 217,0
	36,1
	35,9
	3 %
	99 %

	10. 3. Образование E
	660,5
	15,5
	15,5
	2 %
	100 %

	4. Жилье и городская среда F
	575,2
	0,7
	0,3
	-
	51 %

	5. Экология G
	198,2
	-
	-
	-
	-

	11. 6. Безопасные и качест-венные автомобиль-ные дороги R
	2 462,9
	24,6
	24,6
	1 %
	100 %

	7. Цифровая экономика D
	77,5
	-
	-
	-
	-

	12. 8. Культура A
	83,6
	1,3
	1,3
	2 %
	100 %

	9. 9. Малое и среднее предпринимательство,                    поддержка индивиду-альной предпринима-тельской инициативы I
	278,5
	100,2
	100,2
	36 %
	100 %


МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ  ТРАНСФЕРТЫ
За 1 квартал 2019 года главными распорядителями средств областного бюджета доведено предельных объемов финансирования в виде межбюджетных трансфертов 5 215,8 млн. рублей (99,2 % от плана 1 квартала). Кассовый расход составил 4 854,5 млн. рублей (92,3 % от кассового плана 1 квартала). Остались невостребованными  местными бюджетами с единого счета областного бюджета 361,2 млн. рублей.
За отчетный период Пенсионному фонду на социальные выплаты безработным гражданам в соответствии с Законом Российской Федерации                               от 19 апреля 1991 года № 1032-1 «О занятости населения в Российской Федерации» направлено 2,8 млн. рублей (96,4 % от кассового плана 1 квартала).
ОБЛАСТНАЯ АДРЕСНАЯ ИНВЕСТИЦИОННАЯ ПРОГРАММА
Общий объем расходов по областной адресной инвестиционной программе (далее – ОАИП) на 2019 год утвержден законом об областном бюджете в сумме 1 902,5 млн. рублей. Уточненный план в соответствии с показателями сводной бюджетной росписи на отчетную дату составил 2 019,3 млн. рублей. Отклонение уточненного плана в сумме 116,8 млн. рублей связано с включением в сводную бюджетную роспись остатков не использованных по состоянию на 1 января                              2019 года лимитов на реализацию мероприятий по строительству муниципальных дошкольных образовательных организаций, системы водоснабжения                                        и канализационных сетей поселка Соловецкий, реконструкцию автомобильной дороги Усть-Ваеньга – Осиново – Фалюки (до дер. Задориха) на участке км 43 + 500 – км 63 + 000.

Общее исполнение по ОАИП за отчетный период составило 122,9 млн. рублей или 6,1 % к уточненной годовой росписи и 94,3 % к плану кассовых выплат                      на 1 квартал. Из них расходы министерства строительства и архитектуры Архангельской области составили 98,3 млн. рублей и 24,6 млн. рублей расходы министерства транспорта Архангельской области. 

За отчетный период средства направлены на:

– строительство 300-квартирного дома по пр. Московскому                                                                                                                                                           в г. Архангельске – 18,6 млн. рублей. В рамках реализации 2 этапа на объекте выполнены основания под входные группы, смонтировано 9 стеновых панелей                          1 этажа, приобретены и транспортированы стеновые панели. Произведена оплата аванса подрядчику в размере 16,5 млн. рублей;
– детский сад на 280 мест в 6 микрорайоне территориального округа Майская горка города Архангельска – 1,1 млн. рублей. По состоянию на 01 апреля 2019 года выполнены работы по устройству фундамента, осуществляется кирпичная кладка стен и перегородок 2 этажа, монтаж плит перекрытий 2 этажа;

– детский сад на 280 мест в г. Котласе Архангельской области по пр. Мира,     д. 24а – 1,4 млн. рублей. Выполнена забивка свай, устройство ростверка, завершена гидроизоляция фундаментов, ведутся работы по монтажу плит перекрытий (90 %), кирпичной кладке стен, устройству тепловых сетей;

– детский сад на 280 мест в квартале 162 г. Северодвинска – 1,4 млн. рублей. Выполнены работы по устройству плит перекрытий 1 этажа, кирпичной кладке                      1 и 2 этажей, наружные сети водопровода, ведутся работы по монтажу перегородок 1 и 2 этажей. Начаты работы по устройству стропильной кровли;

– детский сад на 120 мест в п. Каменка МО «Мезенский муниципальный район» – 5,4 млн. рублей. Завершены работы по обустройству кровли, продолжают работы по утеплению стен, облицовке фасадов. Ведется монтаж вентиляции                        и электропроводки. Начаты внутренние отделочные работы (штукатурка стен второго этажа);

– строительство больницы на 15 коек с поликлиникой на 100 посещений, Обозерский филиал ГБУЗ АО «Плесецкая ЦРБ» – 4,6 млн. рублей. Выполнены работы по стяжке пола 1 этажа и частично выполнена внутренняя отделка;
– реконструкцию автомобильной дороги Усть-Ваеньга – Осиново – Фалюки (до дер. Задориха) на участке км 43 + 500 – км 63 + 000 – 24,6 млн. рублей. Выполнены работы по устройству дорожной одежды из щебеночно-гравийно-песчаной смеси (6,3 км), включая дорожную одежду на примыканиях к основной дороге;
– строительство и реконструкцию системы водоснабжения поселка Соловецкий – 3,8 млн. рублей. Ведутся работы по отделке помещений второго этажа здания водоочистки и цеха с оборудованием для очистки воды (устройство стяжки полов, оштукатуривание стен);

– строительство канализационных сетей и коллекторов, канализационных очистных сооружений поселка Соловецкий – 5,1 млн. рублей. Выполнены работы                     по устройству металлокаркаса здания КОС;
– реконструкцию аэропортового комплекса «Соловки», о. Соловецкий –                    44,3 млн. рублей. Осуществлена оплата авансовых платежей.

– укрепление правого берега реки Северная Двина в Соломбальском территориальном округе г. Архангельска на участке от улицы Маяковского                              до улицы Кедрова (I этап, 1 подэтап) – 9,0 млн. рублей. Выполнено устройство 31 м шпунтовой стенки, завезено 2000 куб. метров ПГС, а также оплачены работы                      по авторскому надзору;
– футбольное поле и беговые дорожки на стадионе «Салют», расположенном по адресу: г. Котлас, пр. Мира, 45 – 3,6 млн. рублей. Выполнены работы                             по бетонированию беговых дорожек, устройству ограждения стадиона, работы                    по укладке футбольного покрытия и установке мачт освещения.

РЕЗУЛЬТАТ ИСПОЛНЕНИЯ БЮДЖЕТА

Областной бюджет на 01.04.2019 исполнен с превышением доходов над расходами (профицитом) в сумме 3 433,6 млн. рублей. 
На конец отчётного периода общий остаток средств на счете областного бюджета составил  1 520,0 млн. рублей, из них:

– средства федерального бюджета – 1,7 млн. рублей;

· средства Фонда ЖКХ – 168,0 млн. рублей;
· остатки целевых дотаций – 22,8 млн. рублей.
· иные межбюджетные трансферты, полученные в рамках соглашения 
ГОСУДАРСТВЕННЫЙ ДОЛГ АРХАНГЕЛЬСКОЙ ОБЛАСТИ
Государственный долг Архангельской области на 01 апреля 2019 года составил 29 916,5 млн. рублей. По сравнению с началом года общий объём долга сократился на 5 632,7 млн. рублей (на 15,8 %). В структуре долга большую часть занимают обязательства по бюджетным кредитам (66,6 %) и по коммерческим кредитам (32,4%). 
На обслуживание государственного долга направлено  287,2 млн. рублей или 10,4 % к утвержденному плану года и 95,0 % к плану 1 квартала.
Бюджетные кредиты

Объём задолженности по бюджетным кредитам на 01 апреля 2019 года составил 19 916,5 млн. рублей. 

В I квартале текущего года (18 января 2019 года) привлечен краткосрочный бюджетный кредит на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации по договору с Управлением Федерального казначейства по Архангельской области и Ненецкому автономному округу под 0,1 % годовых                            в размере 5 667,3 млн. рублей сроком на 90 дней (срок погашения 17 апреля                             2019 года). Таким образом, более «дорогие» по стоимости кредиты кредитных организаций замещаются более «дешевыми» бюджетными кредитами.

Использование неизрасходованных средств, переданных в виде субсидий государственным учреждениям Архангельской области, позволило Архангельской области обеспечить дополнительную устойчивость и сбалансированность областного бюджета, повысить его ликвидность.

	Наименование бюджетного кредита
	Сумма, 

млн. рублей

	– на частичное покрытие дефицита бюджета
	10 972,0

	– на строительство и ремонт автомобильных дорог
	2 566,1

	– на поддержку монопрофильных муниципальных образований
	711,1

	– на пополнение остатков средств на счетах бюджетов субъектов Российской Федерации 
	5 667,3

	Итого
	19 916,5


Министерством финансов Российской Федерации и Правительством Архангельской области 25 и 27 декабря 2017 года были подписаны дополнительные соглашения, предусматривающие реструктуризацию всех бюджетных кредитов, полученных в 2015 – 2017 годах из федерального бюджета, на общую сумму                        11 549,5 млн. рублей (продление на 7 лет срока возврата; погашение                                  в 2018 – 2019 годах в объеме 5 процентов от суммы долга, в 2020 году –                                10 процентов; в 2021– 2024 годах – по 20 процентов). 

В результате в 2019 году вместо 3 120,6 млн. рублей в федеральный бюджет будет возвращено 577,5 млн. рублей, что позволит не привлекать                                           2 543,1 млн. рублей «дорогих» коммерческих кредитов и сэкономить расходы                             на обслуживание государственного долга.

Кредиты коммерческих банков

В течение отчетного периода осуществлено погашение обязательств                           по кредитным договорам в общем объёме 13 900,0 млн. рублей. Таким образом,                     с учетом переходящего остатка на 01.01.2019 (21 000,0 млн. рублей), а также объема привлеченных в отчетном периоде коммерческих кредитов (2 600,0 млн. рублей) задолженность по коммерческим кредитам на 01.04.2019 составила                               9 700,0 млн. рублей.

Средневзвешенная ставка по привлеченным ресурсам кредитных организаций на 01 апреля 2019 года составила 8,12 % (на 01 января 2019 года – 8,121 % годовых).

Государственные гарантии

На 01 апреля 2019 года условные обязательства по предоставленным государственным гарантиям Архангельской области составили 300,0 млн. рублей.                             В отчетном периоде государственные гарантии Архангельской области                                        не предоставлялись.

Движение государственных долговых обязательств за I квартал 2019 года представлено в таблице:

                                     






(млн. рублей)

	Наименова-ние долговых обязательств
	Остаток на 01.01.2019
	Привлечено обязательств, выдано  гарантий
	Погашено
	Остаток на 01.04.2019

	
	
	
	ВСЕГО
	за счет средств областного бюджета
	за счет средств получате-лей гарантий
	

	Бюджетные кредиты из федераль-ного бюд-жета
	14 249,1
	5 667,3


	0
	0
	0
	19 916,5

	Государст-венные гарантии
	300,0
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0
	300,0

	Кредиты банков
	21 000,0
	 2 600,0
	13 900,0
	13 900,0
	0,0
	9 700,0

	Итого
	35 549,1
	8 267,3
	13 900,0
	13 900,0
	0,0
	29 916,5


Примечание: в таблице в объеме итоговой задолженности на 01.04.2019 возникает арифметическая разница на 0,1, что является следствием округления.

Все долговые обязательства Архангельской области в I квартале 2019 года погашались своевременно и в полном объеме, параметры государственного долга Архангельской области соответствуют требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации.

Первый заместитель Губернатора

Архангельской области –

Председатель Правительства 

Архангельской области                                                                  А.В. Алсуфьев
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