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Пояснительная записка

к проекту областного закона «О внесении изменений и дополнений
в областной закон «Об областном бюджете на 2016 год»
Законопроектом на основании статьи 25 областного закона от              23 сентября 2008 года № 562-29-ОЗ «О бюджетном процессе Архангельской области» предусматриваются следующие изменения и дополнения областного закона «Об областном бюджете на 2016 год» (далее – закон об областном бюджете):
1. Изменение объема целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства (далее – Фонд ЖКХ), их распределение.

2. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

3. Дополнительные поступления в областной бюджет.

4. Иные изменения.

В пояснительной записке приняты условные обозначения:

ГП – государственная программа Архангельской области;
ГАУ – государственное автономное учреждение Архангельской области;
ГКУ – государственное казённое учреждение Архангельской области;
ГБУ – государственное бюджетное учреждение Архангельской области;
ОАИП – областная адресная инвестиционная программа.

1. Изменение объема целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и Фонда ЖКХ, их распределение
1.1. Дополнительные поступления целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и Фонда ЖКХ
Законопроектом предусмотрено отражение в доходах и расходах областного бюджета на 2016 год увеличения объемов отдельных целевых межбюджетных трансфертов из федерального бюджета и Фонда ЖКХ в общей сумме 736 496,7 тыс. рублей, в том числе:

1.1. Увеличиваются доходы областного бюджета и ассигнования на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда за счет поступления в 2016 году средств Фонда ЖКХ по заявке 2015 года в общей сумме 735 716,3 тыс. рублей, в том числе:

- на 321 383,0 тыс. рублей – министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области;

- на 414 333,3 тыс. рублей – министерству строительства и архитектуры Архангельской области.

1.2. Увеличиваются доходы и ассигнования по министерству культуры Архангельской области в сумме 780,4 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от  9 апреля  2016 года № 625-р и проекта соглашения, заключаемого между Министерством культуры Российской Федерации и министерством культуры Архангельской области на софинансирование расходных обязательств по развитию учреждений культуры, за исключением субсидий, предоставляемых на софинансирование объектов капитального строительства, в рамках реализации федеральной целевой программы «Культура России (2012 – 2018 годы)» государственной программы Российской Федерации «Развитие культуры и туризма» на 2013 – 2020 годы.

Распределение указанных средств в виде иных межбюджетных трансфертов местным бюджетам на государственную поддержку муниципальных учреждений культуры и государственную поддержку лучших работников муниципальных учреждений культуры, находящихся на территориях сельских поселений, предлагаетсяя проводить министерством культуры Архангельской области на конкурсной основе. Соответствующее дополнение предлагается внести в пункт 7 статьи 11 закона об областном бюджете.
1.2. Возврат из федерального бюджета остатков целевых межбюджетных трансфертов на 1 января 2016 года на счетах областного и местных бюджетов
В связи с возвратом из федерального бюджета остатка иных межбюджетных трансфертов на финансовое обеспечение дорожной деятельности в рамках подпрограммы «Дорожное хозяйство» государственной программы Российской Федерации «Развитие транспортной системы», не использованного на 1 января 2016 года, предлагается увеличить доходы по коду 2 19 02000 02 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации» в сумме 1 309,5 тыс. рублей.
Указанные средства направляются местным бюджетам с отражением со знаком «-» по коду доходов 2 18 02000 02 0000 000 «Доходы бюджетов субъектов Российской Федерации от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет» на финансовое обеспечение дорожной деятельности, в том числе:

МО «Пинежский муниципальный район» – 5,8 тыс. рублей;

МО «Приморский муниципальный район» – 1 278,0 тыс. рублей;

МО «Северодвинск» – 25,7 тыс. рублей.

2. Перенос ассигнований между главными распорядителями, разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов без изменения общей суммы расходов областного бюджета.

2.1. Перенос расходов в пределах ассигнований, утвержденных главным распорядителям средств областного бюджета 

2.1.1. Законопроектом предлагается перераспределить ассигнования по агентству по печати и средствам массовой информации Архангельской области в рамках реализации ГП «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага (2014 – 2019 годы)» в сумме 2 400,0 тыс. рублей, предусмотренные на реализацию мероприятия по информационному обеспечению продвижения туристско-рекреационного потенциала Соловецких островов, с агентства на подведомственное учреждение (ГАУ «Издательский дом «Двина») в форме субсидии на иные цели.
2.1.2. По министерству культуры Архангельской области предлагается перенести ассигнования в сумме 500,0 тыс. рублей, запланированные в рамках по ГП «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» на установку знаков туристской навигации на территории Архангельской области по виду расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, на вид расходов 540 «Иные межбюджетные трансферты» для дальнейшего перечисления в местные бюджеты (с уточнением целевой статьи, по которой предусматриваются указанные ассигнования). Необходимость изменения обусловлена отсутствием возможности осуществления министерством учета, контроля и обслуживания знаков в отдаленных местах, расположенных на территории муниципальных образований. 

Одновременно вносятся дополнения в пункт «б» пункта 3 статьи 11 текста областного закона в части предоставления права распределения указанных межбюджетных трансфертов бюджетам муниципальных образований Архангельской области  Правительству Архангельской области. Иные межбюджетные трансферты планируется предоставлять местным бюджетам на конкурсной основе с учетом софинансирования. Изменения вносятся в целях своевременной и полной реализации мероприятий по обеспечению муниципальных образований средствами туристкой навигации, которые необходимо провести в летний период с учетом проведения всех конкурсных процедур.
2.1.3. В целях выполнения требований приказа Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 05 апреля 2016 года № 149 по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения предлагается перенести ассигнования, предусмотренные министерству образования и науки Архангельской области:

- уменьшить расходы в сумме 1 465,8 тыс. рублей по подпрограмме «Доступная среда» ГП «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы)»;
- увеличить аналогичные расходы по ГП «Развитие образования и науки Архангельской области (2013 – 2018 годы)»:

по подпрограмме «Содержание, обучение, воспитание и социальное обеспечение детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, лиц из их числа детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, детей с ограниченными возможностями здоровья» в сумме 461,6 тыс. рублей;

по подпрограмме «Развитие среднего профессионального образования» в сумме 1 004,2 тыс. рублей.

2.1.4. Предлагается перераспределить ассигнования, предусмотренные министерству агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области в рамках подпрограммы «Развитие агропромышленного комплекса Архангельской области на 2013 – 2020 годы» государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013 – 2020 годы в сумме 500,0 тыс. рублей, с субсидий по поддержке пчеловодства на субсидии на поддержку племенного животноводства в связи с тем, что в Архангельской области не осуществляется развитие племенного пчеловодства.

Экономию предлагается использовать для поддержки отрасли племенного коневодства, в том числе мезенской породы лошадей в генофондном хозяйстве СПК РК «Север» и орловской породы в племрепродукторе АО «Агрофирма «Вельская» (190 условных голов).

В настоящее время на 1 условную голову племенных лошадей из областного бюджета выплачивается 1,8 тыс. рублей, что является недостаточным для поддержки и развития отрасли. Средства в сумме 500,0 тыс. рублей позволят увеличить ставку на 1 условную голову до 4,6 тыс. рублей.

2.1.6. Законопроектом перераспределяются ассигнования по агентству по развитию Соловецкого архипелага Архангельской области в сумме 23 600,0 тыс. рублей в рамках ГП «Развитие инфраструктуры Соловецкого архипелага (2014 – 2019 годы)». 

Предлагается уменьшить ассигнования в сумме 23 600,0 тыс. рублей по мероприятию ОАИП «Проведение работ по оценки воздействия на объект всемирного наследия ЮНЕСКО и строительство объекта незавершенного строительства – здания представительства администрации Архангельской области в поселке Соловецкий». В настоящее время ГКУ «Дирекция по развитию Соловецкого архипелага» планируется расторгнуть контракт с подрядчиком в связи с неисполнением условий контакта.

Предлагается увеличить ассигнования:
а) в сумме 10 200,0 тыс. рублей по следующим объектам ОАИП:

1 000,0 тыс. рублей на мероприятие «Строительство здания участковой больницы на 40 посещений и стационаром на 10 коек в поселке Соловецкий». По объекту в 2015 году проведена процедура оценки воздействия на универсальную ценность объекта всемирного наследия, получено соответствующее заключение. В связи с необходимостью устранения замечаний, указанных в отчете об оценке воздействия, а также для выполнения рекомендаций министерства здравоохранения Архангельской области о необходимости предусмотреть в здании участковой больницы дополнительные кабинеты, в 2016 году требуется выполнить корректировку проектной документации и обеспечить прохождение государственной экспертизы;

2 500,0 тыс. рублей на мероприятие «Проектирование и строительство нового пассажирского терминала аэропорта “Соловки”». Реализация мероприятия обусловлена необходимостью выполнения распоряжения Правительства Российской Федерации от 05 февраля 2016 года № 163-р «Об утверждении перечня мероприятий по сохранению и развитию Соловецкого архипелага». Средства необходимы для разработки эскизно-планировочного решения с последующим прохождением процедуры оценки воздействия на универсальную ценность объекта всемирного наследия;

6 700,0 тыс. рублей на мероприятие «Проектирование и строительство многоквартирного жилищного фонда для расселения из ветхого и аварийного жилищного фонда поселка Соловецкий, включая расселение из монастырских памятников истории и культуры, в том числе проведение оценки воздействия на объект всемирного наследия ЮНЕСКО». Реализация мероприятия обусловлена необходимостью выполнения распоряжения Правительства Российской Федерации от 05 февраля 2016 года № 163-р «Об утверждении перечня мероприятий по сохранению и развитию Соловецкого архипелага». При строительстве жилищного фонда будет использована типовая проектно-сметная документация, имеющая положительное заключение государственной экспертизы, и прошедшая процедуру определения достоверности сметной стоимости. Средства предлагается направить на выполнение инженерных изысканий и проведение оценки воздействия на ценность объекта всемирного наследия. Заказчиком мероприятия планируется определить  ГКУ «Дирекция по развитию Соловецкого архипелага»;
б) в сумме 13 400 тыс.рублей в рамках реализации распоряжения Правительства Российской Федерации от 05 февраля 2016 года № 163-р «Об утверждении перечня мероприятий по сохранению и развитию Соловецкого архипелага», в том числе:

2 200,0 тыс. рублей на мероприятие «Разработка комплексной транспортной схемы Соловецкого архипелага, в том числе проведение оценки воздействия на объект всемирного наследия ЮНЕСКО». С целью привлечения средств федерального бюджета необходимо осуществить разработку комплексной транспортной схемы Соловецкого архипелага, а также провести процедуру оценки воздействия на ценность объекта всемирного наследия. Заказчиком мероприятия планируется определить  ГКУ «Дирекция по развитию Соловецкого архипелага»;

8 000,0 тыс. рублей на мероприятие «Разработка технико-экономического обоснования по электроснабжению пос. Соловецкий с архитектурно-планировочными решениями, в том числе проведение оценки воздействия на объект всемирного наследия ЮНЕСКО». Для реализации первого этапа мероприятия необходимо осуществить разработку технико-экономического обоснования по электроснабжению пос. Соловецкий с архитектурно-планировочными решениями площадки генерирующего источника и топливного парка, и трансформаторных подстанций, а также провести процедуру оценки воздействия на ценность объекта всемирного наследия. Заказчиком мероприятия планируется определить ГКУ «Дирекция по развитию Соловецкого архипелага»;

3 200,0 тыс. рублей на мероприятие «Капитальный ремонт сохраняемого многоквартирного жилищного фонда, хозяйственных и вспомогательных построек, относящихся к жилищному фонду поселка Соловецкий». В 2016 году в местном бюджете предусмотрено                     24,9 тыс.рублей. С целью привлечения средств федерального бюджета на капремонт необходимо проведение обследования 37 многоквартирных жилых домов.

2.1.7. Предлагается перенести ассигнования, предусмотренные министерству труда, занятости и  социального развития Архангельской области в рамках ГП «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы).

В соответствии с рекомендациями Координационного совета по контролю за реализацией государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011 – 2015 годы» об обязательном проведении в 2016 году совместных мероприятий инвалидов и их сверстников, не имеющих инвалидности, предлагается перенести ассигнования в сумме 100,0 тыс. рублей с мероприятий подпрограммы «Приоритетные социально-значимые мероприятия в сфере социальной политики Архангельской области» на мероприятия подпрограммы «Доступная среда» для проведения фестивалей, выставок, творческих конкурсов и иных мероприятий с участием указанных категорий граждан.

2.1.8. В пределах ассигнований министерства строительства и архитектуры Архангельской области предлагается следующее.

а) уменьшить ассигнования в рамках ОАИП в общей сумме  30 429,1 тыс. рублей по следующим объектам:

- 14 733,7 тыс. рублей по ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по мероприятию  «Обеспечение объектами инженерной инфраструктуры земельных участков, предоставляемых для расселения аварийного жилья в г.Архангельске» в связи с экономией средств. Областным бюджетом на 2016 год предусмотрено 68 031,1 тыс. рублей, из них 45 779,0 тыс. рублей планируется направить на оплату по заключенным договорам техприсоединения к сетям обеспечения и 7 518,4 тыс.рублей на выполнение работ по прокладке водопроводов к строящимся домам. Экономия в рамках контрактов составила 14 733,7 тыс.рублей;

- 10 000,0 тыс. рублей по ГП «Патриотическое воспитание, развитие физической культуры, спорта, туризма и повышение эффективности реализации молодежной политики в Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по мероприятию «Строительство физкультурно-оздоровительного комплекса в пос. Коноша Коношского района Архангельской области».   Финансирование строительства данного объекта планировалось осуществить в рамках ФЦП «Развитие физической культуры и спорта в Российской Федерации на 2016 – 2020 годы». Подтверждения о софинансировании строительства из федерального бюджета в 2016 году не получено;
- 2 200,0 тыс. рублей по ГП «Обеспечение общественного порядка, профилактика преступности, коррупции, терроризма, экстремизма и незаконного потребления наркотических средств и психотропных веществ в Архангельской области (2014 – 2018 годы)» по мероприятию «Проектирование и строительство здания специального учреждения Управления Федеральной миграционной службы Российской Федерации по Архангельской области в г. Архангельске». 20 апреля 2016 года заключен контракт на выполнение работ по проектированию здания специального учреждения 
в г. Архангельске с ООО «Трансинжком» на сумму 3 800,0 тыс. рублей. Срок исполнения контракта – 29.11.2016. Оплата работ в течение 30 дней после подписания акта приема-передачи работ;

- 3 495,4 тыс. рублей по ГП «Культура Русского Севера (2013 – 2020 годы)» по мероприятию «Строительство автомобильной дороги по проезду Сибиряковцев в обход областной больницы г. Архангельска (протяженностью 720 метров)». Контракт с ОАО «Ремикс» на выполнение работ по строительству данного объекта  расторгнут. В 2016 году за счет средств областного бюджета оплачено работ на сумму 1 721,7 тыс. рублей.  18 апреля 2016 года объявлен конкурс на корректировку проектной документации по строительству дороги. Начальная (максимальная) цена контракта –                     4 782,9 тыс.рублей. В соответствии с проектом контракта срок окончания работ – до 01.12.2016. Оплата работ в течение 30 дней после подписания акта приема-передачи работ. Освоение 3 495,4 тыс.рублей до конца текущего года не представляется возможным;
б) увеличить ассигнования в рамках ОАИП в общей сумме 30 121,0 тыс. рублей по следующим объектам:

- 14 733,7 тыс. рублей по ГП «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на мероприятие «Обеспечение земельных участков инженерной инфраструктурой для строительства многоквартирных домов в VI-VII жилом районе (магистральные сети) (проектирование, строительство, выполнение кадастровых работ)». 21 марта 2016 года проект по строительству магистральных сетей ливневой канализации получил положительное заключение государственной экспертизы. Полная сметная стоимость строительства объекта  25 292,4 тыс. рублей. Также в настоящее время завершаются работы по проектированию магистрального водопровода в данных микрорайонах, предварительная стоимость строительства которого составит 135,0 млн. рублей. Строительство новых магистральных сетей позволит обеспечить услугами водоснабжения и водоотведения надлежащего качества перспективные к жилищной застройке VI-VII микрорайоны, а также решить вопрос с отсутствием резерва мощностей для подключения новых абонентов в данных районах. Указанные средства необходимы для начала проведения конкурсных процедур по объекту;

- 14 387,3 тыс. рублей по ГП «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2017 годы)», в том числе:

10 048,4 тыс. рублей на мероприятие «Строительство школы на 132 места Горковской средней школы в дер. Согра Верхнетоемского района». Определением арбитражного суда Архангельской области 
№ А05-6056/2015 от 18 ноября 2015 года утверждено мировое соглашение об оплате МО «Верхнетоемский муниципальный район» дополнительных работ, непредусмотренных контрактом на общую сумму 14 577,2 тыс.рублей, из них         4 000,0 тыс.рублей оплачено за счет средств областного бюджета в 2015 году. Данные средства предлагается направить на исполнение мирового соглашения. Объем финансирования за счет средств местного бюджета составит                   528,8 тыс. рублей;
4 338,9 тыс. рублей на завершение строительства школы на 90 мест в дер. Погост Вельского района и ввода ее в эксплуатацию в 2016 году;

- 1 000,0 тыс. рублей по ГП «Охрана окружающей среды, воспроизводство и испытание природных ресурсов Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на разработку раздела проектной документации по сохранению объектов археологического наследия и прохождение государственной экспертизы сметной документации по объекту «Укрепление правого берега р. Северная Двина в Соломбальском территориальном округе     г. Архангельска на участке от улицы Маяковского до улицы Кедрова (I этап, 1 подэтап)» в связи с тем, что участок строительства объекта частично расположен в зоне наблюдения культурного слоя;
в) предлагается увеличить ассигнования на 308,1 тыс. рублей на обеспечение деятельности ГКУ «ГУКС» для оплаты неустойки по приобретению 21 жилого помещения в г. Котласе – 42,9 тыс.рублей, земельного налога за участки, по которым учреждение зарегистрировано право постоянного бессрочного пользования – 90,8 тыс.рублей, строительно-технической экспертизы квартир № 6 и № 20, расположенных по адресу: г. Архангельск, ул. Вычегодская, д. 13, корп. 2 – 99,4 тыс.рублей, исполнительского сбора – 75,0 тыс.рублей;
г) в областном бюджете на 2016 год на обеспечение жильем граждан, уволенных с военной службы (службы), и приравненных к ним лиц предусмотрено 34 243,4 тыс. рублей. Из данной суммы 31 243,4 тыс. рублей предлагается направить на предоставление единовременных денежных выплат.  В связи с этим средства в указанной сумме предлагается перести с подраздела 0501 вида расходов 412 на подраздел 1003 вид расходов 322.
2.1.9. В пределах ассигнований министерства здравоохранения Архангельской области предлагается следующее:

а) в связи с необходимостью предоставления мер социальной поддержки работникам государственных медицинских организаций, вышедшим на пенсию и проживающим в сельской местности, рабочих поселках (поселках городского типа) на территории Архангельской области, предлагается перенести бюджетные ассигнования с вида расходов 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» на вид расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных социальных выплат» в сумме 40,0 тыс. рублей;

б) в связи с увеличением командировочных расходов 
в государственном казенном учреждении здравоохранения особого типа Архангельской области «Архангельский медицинский центр мобилизационных резервов «Резерв» предлагается перенести бюджетные ассигнования с вида расходов 240 «Иные закупки товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» на вид расходов 110 «Расходы на выплаты персоналу казенных учреждений» в сумме 110,0 тыс. рублей;

в) в рамках реализации территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2016 год, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 22 декабря 2015 года № 568-пп, услуги скорой, в том числе скорой специализированной, медицинской помощи (далее – скорая медицинская помощь) оказываются  не только организациями, подведомственными министерству здравоохранения Архангельской области,  но и другими юридическими лицами (кроме некоммерческих организаций).

Для предоставления субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), оказывающих услуги скорой медицинской помощи, предлагается перенести бюджетные ассигнования в сумме 878,8 тыс. рублей с вида расходов 610 «Субсидии бюджетным учреждениям» на вид расходов 810 «Субсидии юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг».

Предлагается дополнить новым видом субсидий юридическим лицам статью 8 закона  об областном бюджете, а также утвердить в приложении                  № 12 к закону об областном бюджете новый порядок предоставления указанных субсидий.

 Кроме того, в целях возмещения частными медицинским организациям затрат, связанных с оказанием скорой медицинской помощи, предлагается предоставить министерству финансов право перераспределения бюджетных ассигнований между целевыми статьями, группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных министерству здравоохранения Архангельской области на предоставление медицинских услуг в части оказания скорой медицинской помощи в рамках субсидий бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение государственного задания на оказание государственных услуг (выполнение работ), субсидий некоммерческим организациям (за исключением государственных (муниципальных) учреждений) и субсидий юридическим лицам (кроме некоммерческих организаций), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам

2.2. Передвижение бюджетных ассигнований между главными распорядителями средств областного бюджета 

2.2.1. С целью создания лабораторий по определению качества молока на базе бюджетных учреждений, подведомственных инспекции по ветеринарному надзору Архангельской области, предлагается перенести ассигнования в сумме 4 000,0 тыс. рублей, предусмотренные на предоставление грантов для приобретения лабораторий по определению качества молока, с министерства агропромышленного комплекса и торговли Архангельской области на инспекцию по ветеринарному надзору Архангельской области в рамках государственной программы развития сельского хозяйства и регулирования рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия Архангельской области на 2013-2020 годы.

ГБУ «Архангельская областная ветеринарная лаборатория» имеет статус лаборатории селекционного контроля качества молока на основании Приказа Минсельхоза России от 15 февраля 2016 года № 53, и занесена в государственный племенной реестр (Свидетельство о регистрации № 006922 серия ПЖ77). 

По состоянию на 01 января 2016 года в Архангельской области насчитывается 8 269 голов племенных коров в племенных хозяйствах разных форм собственности. В настоящее время материально-техническая база лаборатории не позволяет охватить все племенные хозяйства области. Необходимо закупить дополнительное оборудование, соответствующее современным требованиям и позволяющее производить большее количество исследований в более короткие сроки и с меньшими трудовыми и финансовыми затратами.

2.2.2. В связи с тем, что заявки на получение финансовой поддержки для Архангельской области за счет средств Фонда ЖКХ одобрены в марте 2016 года двум главным распорядителям бюджетных средств, в том числе министерству строительства и архитектуры Архангельской области на реализацию четвертого этапа региональной адресной программы по переселению граждан из аварийного жилья в МО «Город Архангельск» для расселения 17 332,42 кв.м аварийного жилья, законопроектом предусматривается перенос ассигнований на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда и переселению граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства за счет средств Фонда ЖКХ в сумме 487 835,2 тыс. рублей с министерства топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области на министерство строительства и архитектуры Архангельской области.
2.2.3. Для выполнения требований Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации о необходимости пропорциональности финансирования мероприятий региональных программ по обеспечению доступности приоритетных объектов и услуг в приоритетных сферах жизнедеятельности инвалидов и других маломобильных групп населения предлагается осуществить перенос ассигнований в сумме 800,0 тыс. рублей в рамках подпрограммы «Доступная среда» ГП «Социальная поддержка граждан в Архангельской области (2013 – 2018 годы):

увеличить ассигнования, предусмотренные агентству по печати и средствам массовой информации Архангельской области на мероприятия по изготовлению и распространению в телевизионных СМИ видеоматериалов с субтитрами или сурдопереводом;

уменьшенить ассигнования, предусмотренные министерству труда, занятости и социального развития Архангельской области на мероприятия по обеспечению беспрепятственного доступа (приспособление входных групп, лестниц, пандусных съездов, путей движения внутри зданий, зон оказания услуг, санитарно-гигиенических помещений, прилегающих территорий, установка индукционных петель, установка световых и звуковых маячков) к государственным учреждениям социального обслуживания населения Архангельской области.

2.2.4. Законопроектом предлагается увеличить ассигнования областного бюджета на следующие цели:

а) министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 394 460,3 тыс. рублей, в том числе:

- 266 973,5 тыс. рублей в рамках ОАИП на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда по адресной программе «Переселение граждан из аварийного жилищного фонда» на 2013 – 2017 год, в том числе:

   195 260,3 тыс. рублей на реализацию мероприятий четвертого этапа программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда с учетом необходимости развития малоэтажного жилищного строительства (дефицит средств областного бюджета на реализацию этапа 2016 – 2017 годов составляет 573 979,3 тыс. рублей);

   71 713,2 тыс. рублей на реализацию мероприятий третьего этапа программы переселения граждан из аварийного жилищного фонда (дефицит средств областного бюджета на реализацию этапа 2015 – 2016 годов составляет 347 008,7 тыс. рублей);

- 127 486,8 тыс. рублей для выплаты денежных компенсаций гражданам в счет исполнения судебных решений в МО «Город Архангельск. По итогам рассмотрения Фондом реформирования ЖКХ годового отчета Архангельской области за 2015 год о реализации программы переселения граждан из аварийного жилфонда неисполнение целевого показателя по расселению аварийного жилья  составило 9 тыс.кв.м. Выделение указанных средств позволит обеспечить выполнение показателя на 3,5 тыс.кв.м расселяемого аварийного жилья;
б) министерству транспорта Архангельской области в сумме 571 809,5 тыс. рублей на увеличение ассигнований дорожного фонда Архангельской области.
В 2015 году разница между фактически поступившим объемом доходов областного бюджета по источникам формирования дорожного фонда (акцизы на нефтепродукты и транспортный налог) и фактическими расходами дорожного фонда Архангельской области составила 571 809,5 тыс. рублей.

В соответствии с Порядком формирования и использования бюджетных ассигнований дорожного фонда Архангельской области, утвержденным постановлением Правительства Архангельской области от 20 марта 2012 года № 99-пп, предлагается увеличить расходы дорожного фонда Архангельской области в указанной сумме.

Увеличение расходов дорожного фонда производится в рамках ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)»:

а) в сумме 238 409,5 тыс. рублей на реализацию мероприятий подпрограммы «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания», в том числе:
- 151 440,0 тыс. рублей на реализацию мероприятия «Капитальный ремонт и ремонт по маршруту Котлас – Коряжма – Виледь – Ильинско-Подомское, Дресвянка – Васюнино (км 0+000 – км 1+270), Ильинско-Подомское – Быково – Сорово – Фоминский».

В рамках мероприятия указанный маршрут планируется дополнить автомобильной дорогой Ильинско-Подомское – Вилегодск – Самино – Перевоз – развилка, предусмотрев ремонт участков км 0+000 – км 8+000, км 22+000 – км 26+620, что позволит обеспечить приведение в нормативное состояние участков автомобильных дорог в рамках транзитного маршрута движения транспорта Котлас – Сыктывкар. Также будет произведен ремонт дорожного покрытия автомобильной дороги в границах населенных пунктов Ильинско-Подомское, Вилегодск, Дресвянка. Общая протяженность участков ремонта составит 12,62 километра;

- 28 802,5 тыс. рублей на реализацию мероприятия «Капитальный ремонт  и ремонт по маршруту Архангельск – Белогорский – Пинега – Кимжа – Мезень». 

В рамках мероприятия планируется выполнить капитальный ремонт автомобильной дороги на участке км 28+000 – км 35+220 протяженностью 7,22 километра, в том числе в 2016 году будут выполнены работы по трубам, полосе отвода, водоотводу, в 2017 году в летний период планируется завершение работ по капитальному ремонту дорожного покрытия, устройству линии электроосвещения и обустройству автомобильной дороги. Начало работ в 2016 году позволит обеспечить работы на дорожном покрытии и ввод объекта в благоприятный период строительного сезона;

- 58 167,0 тыс. рублей на реализацию мероприятия «Обеспечение бесперебойного движения транспортных средств по региональным автомобильным дорогам»;

б) в сумме 333 400,0 тыс. рублей на реализацию мероприятий подпрограммы «Развитие общественного пассажирского транспорта и транспортной инфраструктуры Архангельской области». Указанные средства предлагается направить в виде субсидий местным бюджетам на ремонт автомобильных дорог общего пользования местного значения в муниципальных районах и городских округах Архангельской области.

Отбор муниципальных образований будет проведен в соответствии с Положением о порядке и условиях проведения конкурса на предоставление субсидий, установленным Правительством Архангельской области.

Соответствующие изменения вносятся в статью 10, пункт 7  статьи 11 и приложения № 6, 9 и 10 к областному закону «Об областном бюджете на 2016 год».

В качестве источника предлагается определить уменьшение ассигнований:

а)  министерству финансов Архангельской области в сумме 546 642,8 тыс. рублей, предусмотренных на обслуживание государственного долга Архангельской области.

В связи с изменением объема, видов и сроков привлечения заимствований возможно уменьшить на указанную сумму объем расходов на обслуживание государственного долга Архангельской области в 2016 году согласно следующему расчету:

	№ п/п
	Показатель
	Сумма, 

тыс. рублей

	1
	Утвержденный объем расходов на обслуживание государственного долга на 2016 год
	2 023 552,8

	2
	Израсходовано на обслуживание государственного долга по состоянию на 06.05.2016
	446 449,1

	3
	Ожидаемые расходы на обслуживание государственного долга по выбранным кредитам до 31.12.2016 
	382 068,6

	4
	Ожидаемые расходы на обслуживание государственного долга по новым заимствованиям до 31.12.2016  (расчет прилагается)
	648 392,2

	5
	Ожидаемое исполнение за 2016 год (стр.2+стр.3+стр.4)
	1 476 910,0

	6
	Ожидаемая экономия расходов на обслуживание государственного долга в 2016 году (стр.1-стр.5)
	546 642,8


б) министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области в сумме 419 627,0 тыс. рублей, предусмотренных на возмещение недополученных доходов, возникающих в результате государственного регулирования тарифов на услуги коммунального комплекса в рамках ГП «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области (2014 – 2020 годы)» , в том числе:

- на сжиженный газ в сумме 9 660,0 тыс. рублей;


- электрическую энергию, отпускаемую потребителям в технологически изолированных территориальных энергетических системах, в сумме 104 400,2 тыс. рублей;

- на тепловую энергию, поставляемую населению и потребителям, приравненным к населению, на нужды теплоснабжения в сумме 243 081,3 тыс. рублей;

- на топливо твердое, отпускаемое населению на нужды теплоснабжения, в сумме 9 771,1 тыс. рублей;

- на холодную воду и водоотведение в сумме 52 714,4 тыс. рублей.


С учетом предлагаемого уменьшения ассигнований объем средств, предусмотренных на предоставление вышеуказанных субсидий, позволит возместить недополученные доходы коммунальных предприятий за январь  – октябрь 2016 года (на предоставление субсидии за октябрь – частично), а также кредиторскую задолженность за 2015 год (расчеты потребности в средствах областного бюджета прилагаются). 

Для исполнения в полном объеме обязательств по возмещению недополученных доходов организаций возникает необходимость во втором полугодии 2016 года внести изменения в закон о бюджете в части восстановления вышеуказанных расходов за счет перераспределения ассигнований, предусмотренным по другим расходным статьям.
3. Дополнительные поступления в областной бюджет.
3.1. Законопроектом предлагается увеличить объем дорожного фонда Архангельской области на 2016 год на 30 000,0 тыс. рублей за счет безвозмездных поступлений в рамках реализации Соглашения о сотрудничестве в сфере дорожной деятельности на территории Устьянского муниципального района между Правительством Архангельской области и обществом с ограниченной ответственностью «Устьянская лесоперерабатывающая компания». Соответствующие поправки также вносятся в статью 10 областного закона.

Указанные средства предусматриваются министерству транспорта Архангельской области по подпрограмме «Улучшение эксплуатационного состояния автомобильных дорог общего пользования регионального значения за счет ремонта, капитального ремонта и содержания» ГП «Развитие транспортной системы Архангельской области (2014 – 2020 годы)» по мероприятию «Обеспечение бесперебойного движения автотранспортных средств по региональным автомобильным дорогам» на осуществление дорожных работ на автомобильных дорогах общего пользования регионального значения  Костылево – Тарногский городок, км 0 – км 1,  Вельск – Шангалы, км 59+200 – км 83+600 и Шангалы – Квазеньга – Кизема, км 0 – км 23+600. 

3.2. Министерством природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области проведена уточненная оценка платы за использование лесов в соответствии с новыми правилами определения платы по договорам купли-продажи лесных насаждений, заключаемым с субъектами малого и среднего предпринимательства, в соответствии с Федеральным законом от 29 июня 2015 года № 206-ФЗ. Фактически новые правила начали применяться с 2016 года после выхода Постановления Правительства Российской Федерации от 04 декабря 2015 года № 1320, которым была утверждена методика расчета коэффициента для определения начальной цены заготовляемой древесины. Для условий Архангельской области соответствующие коэффициенты утверждены распоряжением министерства природных ресурсов и лесопромышленного комплекса от 28 декабря 2015 года № 1576р. 

Плата за пользование лесов по договорам купли-продажи в областном бюджете при плане в 112,5 млн. рублей оценивается в сумме 226,5 млн. рублей при объеме отпуска леса в 1 500 тыс.кбм и средней таксовой стоимости в 151 руб/кбм  (1 500 тыс.кбм х 151 руб.).


Доходы областного бюджета от арендной платы составляют 202,5 млн. рублей (13 500 тыс.кбм х 15,0 руб.). Кроме того, планируются возвраты по судебным решениям в сумме 57 млн. рублей. В совокупности арендная плата составит 145,5 млн. рублей (226,5 – 57,0) при плане 202,5 млн. рублей.


Платежи за использование лесного фонда для собственных нужд ожидаются на уровне плановых – 19,7 млн. рублей.

В совокупности доходы областного бюджета от использования лесного фонда оцениваются в сумме 391,7 млн. рублей (226,5 + 145,5 + 19,7) при плане 334,7 млн. рублей или с превышением на 56 – 57 млн. рублей.

В то же время, для увеличения доходной части областного бюджета в 2016 году за счет дополнительных поступлений от платы за использование лесов, расположенных на землях лесного фонда, в части, превышающей минимальный размер платы по договору купли-продажи лесных насаждений, требуется проведение мероприятий по отводу лесосек для заготовки древесины по договорам купли-продажи насаждений субъектам малого и среднего предпринимательства, а также мероприятий по охране, защите и воспроизводству лесов. 

Таким образом, предлагается увеличить доходы областного бюджета от платы за использование лесов и расходы по министерству природных ресурсов и лесопромышленного комплекса Архангельской области в рамках ГП «Развитие лесного комплекса Архангельской области (2014-2020 годы)» на 56 440,4 тыс.рублей, в том числе:

28 840,2 тыс. рублей – на  мероприятия по отводу лесосек;

27 600,2 тыс. рублей – на мероприятия по охране, защите, воспроизводству лесов.
3.3. Законопроектом предлагается отразить в доходах областного бюджета (по коду доходов 2 18 02 03002 0000 180) возврат неиспользованного на 01 января 2016 года остатка средств субсидии некоммерческой организации «Фонд капитального ремонта многоквартирных домов Архангельской области» (далее – региональный оператор) на обеспечение мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов за счет средств областного бюджета в сумме 6 025,2 тыс. рублей.

Указанные средства предлагается направить на следующие цели:

- 4 525,2 тыс. рублей – министерству топливно-энергетического комплекса и жилищно-коммунального хозяйства Архангельской области на обеспечение деятельности регионального оператора.

На заседании наблюдательного совета регионального оператора                   03 августа 2015 года (протокол № 11, постановление № 12) утверждена смета расходов и определен размер средств, необходимый на обеспечение деятельности регионального оператора в 2016 году, в сумме 81 402,1 тыс. рублей. В областном бюджете на 2016 год предусмотрено 62 000,0 тыс. рублей;

- 1 500,0 тыс. рублей – министерству строительства и архитектуры Архангельской области на оказание услуг по проверке достоверности определения сметной стоимости работ по капитальному ремонту многоквартирных домов, заказчиком которых выступает региональный оператор, в форме субсидии на иные цели ГАУ «Архангельский региональный центр по ценообразованию в строительстве». 

В рамках реализации краткосрочного плана региональной программы капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на территории Архангельской области, утвержденной постановлением Правительства Архангельской области от 22 апреля 2014 года № 159-пп, в 2016 году будет разработана сметная документация на проведение капитального ремонта 197 домов в количестве 640 смет. 

Для контроля за эффективностью расходования средств фондов капитального ремонта, сформированных за счет минимального размера взноса на капитальный ремонт собственников помещений, предполагается осуществление проверки достоверности данных сметных расчетов специалистами указанного автономного учреждения.
4. Иные изменения.

4.1. В целях приведения наименования вида сжиженного газа, используемого в условиях предоставления газоснабжающим организациям субсидий, в соответствие с  с постановлением агентства по тарифам и ценам Архангельской области от 25 февраля 2016 года № 7-п/1, предлагается внести соответствующее уточнение в раздел 1 Приложения № 12 к закону об областном бюджете: наименование цен на сжиженный газ изменяется на «экономически обоснованные розничные цены».

4.2. При внесении изменений ко второму чтению областного закона от 24 марта 2016 года № 413-24-ОЗ«О внесении изменений и дополнений в областной закон «Об областном бюджете на 2016 год» в части уменьшения субвенций из федерального бюджета, передаваемых на выполнение полномочий по подготовке и проведению Всероссийской сельскохозяйственной переписи 2016 года, не была соответствующим образом скорректирована группировочная сумма по стороке «Всего доходов» приложения № 6 к областному закону от 18 декабря 2015 года № 375-22-ОЗ «Об областном бюджете на 2016 год». Поправкой предлагается учесть данную корректировку при внесении настоящих изменений в закон об областном бюджете.
4.3. Постановлением Правительства Архангельской области от 26.04.2016 № 145-пп внесены изменения в наименование ГП «Развитие энергетики, связи и жилищно-коммунального хозяйства (2014 – 2020 годы)». Новое наименование государственной программы –  «Развитие энергетики и жилищно-коммунального хозяйства (2014 – 2020 годы)». Соответствующие изменения вносятся в текст областного закона и в приложения к областному закону.

4.4. Распоряжением Правительства Российской Федерации от 18 апреля 2016 г. № 713-рп распределены субсидии из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по содействию создания с субъектах Российской Федерации (исходя из прогнозируемой потребности) новых рабочих мест в общеобразовательных организациях в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы» на 2016 год. Для Архангельской области предусмотрено 310 479,7 тыс.рублей. В целях распределения данных средств между муниципальными образованиями Архангельской области предлагается наделить полномочиями по распределению указанных межбюджетных субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Архангельской области Правительство Архангельской области в установленном им порядке.

4.5. Предлагается уточнить код доходов в приложении № 6 к закону об областном бюджете по субсидиям бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку племенного крупного рогатого скота молочного направления в соответствии с Указаниями о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации, утвержденными приказом Министерства финансов Российской Федерации от 1 июля 2013 года № 65н.

4.6. Законопроектом предлагается дополнить статью 11 областного закона «Об областном бюджете на 2016 год» в части наделения Правительства Архангельской области полномочиями по распределению субсидий бюджетам муниципальных районов (городских округов) Архангельской области в рамках ГП  «Обеспечение качественным, доступным жильем и объектами инженерной инфраструктуры населения Архангельской области (2014 – 2020 годы)» на разработку генеральных планов сельских поселений Архангельской области и ГП «Устойчивое развитие сельских территорий Архангельской области (2014 – 2017 годы)» на мероприятия по развитию газификации в сельской местности за счет средств федерального бюджета.

4.7. В текущем году необходимо восстановить в федеральный бюджет средства в сумме 478,5 тыс. рублей, использованные в 2015 году на приобретение препарата «Бедаквелин», не включенного в Перечень закупаемых за счет иных межбюджетных трансфертов из федерального бюджета антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), утвержденный Приказом Минздрава России от 28 октября 2013 года № 795н и подлежащего приобретению за счет средств областного бюджета.

Для обеспечения возврата в федеральный бюджет средств иного межбюджетного трансферта на финансовое обеспечение закупок антибактериальных и противотуберкулезных лекарственных препаратов (второго ряда), применяемых при лечении больных туберкулезом 
с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя, 
и диагностических средств для выявления, определения чувствительности микобактерии туберкулеза и мониторинга лечения больных туберкулезом 
с множественной лекарственной устойчивостью возбудителя в сумме 
478,5 тыс. рублей производится отражение данной суммы по коду доходов 1 13 02000 00 0000 130 «Доходы от компенсации затрат государства» и со знаком «минус» по коду доходов 2 19 02000 02 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации», а также предлагается перенести расходы, предусмотренные министерству здравоохранения Архангельской области с целевой статьи 01 200 70100 «Расходы на обеспечение деятельности подведомственных учреждений» на целевую статью 01 2 70460 «Мероприятия в сфере здравоохранения».

4.8. В связи с предлагаемым изменением объема доходов областного бюджета без учета безвозмездных поступлений на основании пункта 2 статьи 107 Бюджетного кодекса РФ предлагается откорректировать в абзаце втором пункта 1 статьи 12 закона об областном бюджете предельный объем государственного внутреннего долга Архангельской области на 2016 год путем его увеличения с 47 383 200,0 тыс. рублей до 47 440 118,9 тыс. рублей.

Кроме того, в связи с увеличением общего объема доходов и расходов областного бюджета на 826 962,3 тыс. рублей (без изменения дефицита областного бюджета) предлагается в приложении № 7 к закону об областном бюджете увеличить на указанную сумму обороты по увеличению и уменьшению остатков средств на счетах по учету средств бюджета субъекта Российской Федерации.
4.9. В целях усиления ответственности органов государственной власти субъектов Российской Федерации в Правила формирования, предоставления и распределения субсидий из федерального бюджета бюджетам субъектов Российской Федерации, утвержденные постановлением Правительства Российской Федерации от 30 сентября 2014 года № 999, внесены изменения, предусматривающие возврат в срок до 1 июня 2016 года в федеральный бюджет средств из бюджетов субъектов Российской Федерации в случае нарушения субъектами Российской Федерации обязательств по  достижению значений показателей результативности использования субсидий, а также за несоблюдение графика выполнения мероприятий по проектированию и (или) строительству или приобретению объектов капитального строительства, установленных Соглашениями о предоставлении федеральных субсидий в 2015 году, и в случае принятия Минфином России и Минэкономразвития России решений об отсутствии оснований для формирования заключения о неприменении мер ответственности в соответствии с пунктом 16 Постановления № 999.

В связи с этим в целях соблюдения установленных сроков возврата средств предлагается пункт 2 статьи 14 закона об областном бюджете дополнить правом министерства финансов Архангельской области перераспределять бюджетные ассигнования между разделами, подразделами, целевыми статьями, группами и подгруппами видов расходов классификации расходов бюджетов в пределах общего объема бюджетных ассигнований, предусмотренных главному распорядителю средств областного бюджета, в целях необходимости осуществления возврата в федеральный бюджет  средств межбюджетных субсидий.
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