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Пояснительная записка

к отчету об исполнении бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Архангельской области 

за девять месяцев 2016 года

Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2016 год (далее – бюджет территориального фонда) утвержден областным законом от 18 декабря 2015 года № 374-22-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2016 год» (далее – областной закон № 374-22-ОЗ):

- по доходам в сумме 17 195 622,6 тыс. рублей,
- по расходам в сумме 17 329 365,0 тыс. рублей,
- предельный размер дефицита бюджета составляет 133 742,4 тыс. рублей.
В соответствии со сводной бюджетной росписью от 27 сентября 2016 года        по состоянию на 01 октября 2016 года бюджет территориального фонда                 по расходам составил 17 473 605,7 тыс. рублей, по источникам финансирования дефицита бюджета территориального фонда – 277 983,1 тыс. рублей. 
Расходы  и источники финансирования дефицита бюджета территориального фонда, учтенные в сводной бюджетной росписи, отличаются от утвержденных областным законом показателей за счет дополнительно полученного из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФОМС) межбюджетного трансферта на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, федеральными государственными учреждениями, в сумме 144 240,7 тыс. рублей   в соответствии с частью 3 статьи 5 Федерального закона от 14 декабря 2015 года № 365-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2016 год» и постановлением Правительства Российской Федерации от 02 августа 2016 года   № 747 «Об утверждении Правил направления в 2016 году из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, федеральными государственными учреждениями».
По итогам работы за девять месяцев 2016 года бюджет территориального фонда исполнен по доходам в сумме 13 096 480,8 тыс. рублей (76,2%)
                      и по расходам в сумме 12 057 574,4 тыс. рублей (69,0%). Превышение доходов     над расходами составило 1 038 906,4 тыс. рублей.

Источники финансирования 
дефицита бюджета территориального фонда

На 01 октября 2016 года остаток средств бюджета территориального фонда увеличился по сравнению с началом года на 1 038 906,4 тыс. рублей и составил 1 172 648,8 тыс. рублей, весь остаток составляют целевые средства, предназначенные на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (далее – ОМС). 
Величина остатка обусловлена тем, что предоставление субвенции ФОМС, которая является основным источником формирования доходной части бюджета территориального фонда, осуществляется ежемесячно после перечисления               в установленном порядке в бюджет ФОМС из бюджета субъекта Российской Федерации суммы ежемесячного обязательного платежа по страховым взносам    на ОМС неработающего населения. Субвенция включается в расчет объема финансирования страховых медицинских организаций, который в соответствии      с Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации    от 28 февраля 2011 года № 158н, определяется в течение пяти рабочих дней месяца, следующего за отчетным, и расходуется в следующем после зачисления на счет территориального фонда месяце.
В перечень главных администраторов доходов бюджета территориального фонда и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, представленных в отчете, внесены изменения согласно фактическому исполнению бюджета территориального фонда.

Доходы бюджета территориального фонда 

Доходы бюджета территориального фонда за девять месяцев текущего года составили 13 096 480,8 тыс. рублей (76,2%).
1. Неналоговые доходы составили 153 398,7 тыс. рублей    (134,4%), из них:
- прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных    фондов ОМС – 339,5 тыс. рублей, из них 294,9 тыс. рублей составляют средства, возвращенные медицинскими организациями как остатки неиспользованных средств на финансовое обеспечение скорой медицинской помощи, оказываемой сверх базовой программы ОМС; 44,6 тыс. рублей - средства, возвращенные страховыми медицинскими организациями как неиспользованный остаток средств субвенции ФОМС; 
- денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства (в части бюджетов территориальных фондов ОМС) – 2 186,0 тыс. рублей;

- денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов ОМС (средства, полученные как суммы принудительного изъятия, по решениям судов по регрессным искам прокуроров) – 1 109,4 тыс. руб.;

- денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного        в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (средства, возмещенные медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями как использованные не по целевому назначению, источником финансового обеспечения которых являлись межбюджетные трансферты) – 6 625,7 тыс. рублей;
- прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС –   143 138,1 тыс. рублей. Данные средства поступили в бюджет территориального фонда в результате применения финансовых санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи по ОМС.

Высокий процент исполнения обусловлен тем, что указанные доходы планируются по фактическому поступлению.

В общей сумме неналоговых доходов 144 089,0 тыс. рублей составляют средства, которые поступают в доход бюджета территориального фонда в соответствии с частями 6.2 и 6.3 статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2011 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и являются источником формирования нормированного страхового запаса территориального фонда в части финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования, из них:
тыс. рублей

	Показатели
	Поступление средств от применения санкций к медицинским организациям
	Всего

	
	страховыми медицинскими организациями 
	территориальным фондом
	

	50 процентов средств по результатам проведения медико-экономического контроля
	125 376,2
	307,8
	125 684,0

	35 процентов сумм, необоснованно предъявленных к оплате медицинскими организациями, выявленных в результате проведения экспертизы качества медицинской помощи
	7 023,8
	53,3
	7 077,1

	35 процентов сумм, необоснованно предъявленных к оплате медицинскими организациями, выявленных в результате проведения медико-экономической экспертизы
	10 059,6
	101,7
	10 161,3

	25 процентов сумм, поступивших в результате уплаты медицинской организацией штрафов за неоказание, несвоевременное оказание или оказание медицинской помощи ненадлежащего качества
	1 159,0
	7,6
	1 166,6

	ИТОГО
	143 618,6
	470,4
	144 089,0


2. Безвозмездные поступления за девять месяцев 2016 года составили 12 943 082,1 тыс. рублей (75,8%).
тыс. руб.

	Наименование показателя
	Утверждено

областным законом 
	Исполнено
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4

	Средства на финансовое обеспечение организации ОМС, 
в том числе:
	17 193 612,7
	13 073 989,6
	76,0

	 из бюджета ФОМС (субвенция)
	16 973 612,7
	12 730 209,3
	75,0

	из бюджета ФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу ОМС
	0,0
	144 240,7
	-

	 из бюджетов территориальных

 фондов ОМС

 (межтерриториальные расчеты)
	220 000,0
	199 539,6
	90,7

	Средства из бюджета ФОМС 

на финансовое обеспечение единовременных компенсационных выплат медицинским работникам
	21 600,0
	7 800,0
	36,1

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	260,7
	303,2
	116,3

	Возврат в бюджет ФОМС и областной бюджет остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-133 945,8
	-139 010,7
	103,8


Поступление средств на финансовое обеспечение организации ОМС составило 13 073 989,6 тыс. рублей, из них:

- субвенция из бюджета ФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов Российской Федерации – 12 730 209,3 тыс. рублей (75,0%);
- межбюджетный трансферт на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, федеральными государственными учреждениями, в сумме     144 240,7 тыс. рублей;
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет территориального фонда – 199 539,6 тыс. рублей (90,7%). Данные средства поступили в рамках осуществления межтерриториальных расчетов между территориальными фондами за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями Архангельской области лицам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации.
Иные межбюджетные трансферты из бюджета ФОМС на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам поступили в сумме 7 800,0 тыс. рублей (36,1%).
Доходы бюджета территориального фонда от возврата субсидий и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет составили 303,2 тыс. рублей. Из них 260,7 тыс. рублей поступили  от министерства здравоохранения Архангельской области как часть единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в связи с расторжением договоров, заключенных в предыдущие годы; 42,5 тыс. рублей – от территориальных фондов ОМС других субъектов Российской Федерации как межбюджетные трансферты прошлых лет, подлежащие возврату в ФОМС.
Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет, составил 139 010,7 тыс. рублей со знаком «минус», в том числе:
а) в бюджет ФОМС – 139 005,1 тыс. рублей со знаком «минус», из них:

- 132 413,3 тыс. рублей – остаток средств по состоянию на 1 января         2016 года, источником финансового обеспечения которых являлась субвенция ФОМС;

- 624,6 тыс. рублей – средства на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, поступившие из областного бюджета в связи с расторжением договоров с медицинскими работниками            (с учетом средств прошлых лет в сумме 260,7 тыс. рублей, поступивших из областного бюджета в 2016 году);

- 5 967,2 тыс. рублей – средства прошлых лет, возвращаемые в бюджет территориального фонда, источником финансового обеспечения которых являлась субвенция ФОМС;

б) в областной бюджет  – 5,6 тыс. рублей со знаком «минус». По данному коду отражено движение остатка средств межбюджетного трансферта, предоставленного из областного бюджета в 2015 году на финансовое обеспечение скорой медицинской помощи, оказываемой сверх базовой программы ОМС:

- остаток средств бюджета территориального фонда в сумме 402,0 тыс. рублей (с учетом средств, возвращенных медицинскими организациями, в сумме 298,4 тыс. рублей) перечислен в областной бюджет;

- средства на завершение расчетов за 2015 год в сумме 396,4 тыс. рублей      в соответствии с распоряжением министерства здравоохранения Архангельской области от 24 февраля 2016 года № 70-рд «О направлении остатка межбюджетного трансферта на те же цели в 2016 году» возвращены в доход бюджета территориального фонда.
Объем межбюджетных трансфертов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за девять месяцев 2016 года, приведен в таблице отчета по приложению № 6 к областному закону.
Расходы бюджета территориального фонда 

Расходы бюджета территориального фонда за девять месяцев 2016 года составили 12 057 574,4 тыс. рублей (69,6 %), из них:
тыс. руб.
	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	Процент исполнения

	
	областным законом
	бюджетной росписью
	
	к областному  закону
	к бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Финансовое обеспечение организации ОМС, в том числе:
	17 200 001,6
	17 344 424,3
	11 978 415,3
	69,6
	69,1

	- за счет субвенции ФОМС
	16 865 849,3
	16 865 849,3
	11 792 700,6
	69,6
	69,6

	- за счет средств из бюджета ФОМС на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализирован-ной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу ОМС
	0,0
	144 240,7
	0,0
	-
	0,0

	- за счет средств, поступивших по межтерриториальным расчетам и прочих поступлений
	333 755,9
	333 755,9
	185 318,3
	55,5
	55,5

	- за счет средств областного бюджета на финансовое обеспечение скорой медицинской помощи
	396,4
	396,4
	396,4
	100,0
	100,0

	Единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	21 600,0
	21 600,0
	7 800,0
	36,1
	36,1

	Управленческие функции фонда
	107 763,4
	107 763,4
	71 359,1
	66,2
	66,2


Расходы на выполнение управленческих функций территориального фонда исполнены в сумме 71 359,1 тыс. рублей (66,2), из них:
                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	Процент исполнения

	
	областным законом
	бюджетной росписью
	
	к областному закону
	к бюд-жетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на выплаты персоналу 
в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами 
	88 594,6
	88 594,6
	62 433,8
	70,5
	70,5

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	управления государственными внебюджетными фондами
	
	
	
	
	

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	19 028,7
	19 028,7
	8 878,1
	46,7
	46,7

	Иные бюджетные ассигнования
	140,1
	140,1
	47,2
	33,7
	33,7


Низкий процент выполнения обусловлен тем, что проведение основной части конкурсов по закупке товаров запланировано на четвертый квартал 2016 года.

На финансовое обеспечение организации ОМС направлено                            11 978 415,3 тыс. рублей (69,6%), в том числе средства перечислены:

1) на оплату медицинской помощи – 11 829 433,9 тыс. рублей, из них:
- в страховые медицинские организации – 11 339 090,3 тыс. рублей;
- в медицинские организации – 177 221,0 тыс. рублей, из них 176 824,6 тыс. рублей – на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Архангельской области лицам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации; 396,4 тыс. руб. – на оплату скорой медицинской помощи, оказанной сверх базовой программы ОМС. 
- в территориальные фонды других субъектов Российской Федерации           на оплату медицинской помощи, оказанной гражданам, застрахованным                 на территории Архангельской области, за пределами территории страхования – 313 122,6 тыс. рублей;

2) на ведение дела страховых медицинских организаций – 142 222,4 тыс. рублей;
3) в медицинские организации на финансовое обеспечение мероприятий по проведению ремонта медицинского оборудования  из  средств нормированного страхового запаса территориального фонда – 6 759,0 тыс. рублей в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 21 апреля 2016 года № 332 «Об утверждении Правил использования медицинскими организациями средств нормированного страхового запаса территориального фонда обязательного медицинского страхования для финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования».
Расходы на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам составили 7 800,0 тыс. рублей (36,1%). Средства перечислены               в бюджет Архангельской области в виде иных межбюджетных трансфертов. 

Предоставление основного объема межбюджетных трансфертов                    на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам ожидается в четвертом квартале 2016 года в связи с тем,                     что заключение договоров с выпускниками медицинских вузов, которые прибывают (переезжают) на работу в сельские населенные пункты, происходит после окончания обучения.
Расходы бюджета территориального фонда за девять месяцев 2016 года, приведены в таблице отчета по приложению № 5 к областному закону.
Объем межбюджетных трансфертов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации за девять месяцев 2016 года, приведен в таблице отчета по приложению № 7 к областному закону.

Директор территориального фонда

обязательного медицинского страхования 
Архангельской области                     





          Н.Н. Ясько
� Здесь и далее в скобках указывается процент от соответствующих сумм, утвержденных областным законом         от 18 декабря 2015 года № 374-22-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2016 год»






PAGE  



