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Пояснительная записка 

к проекту областного закона «О внесении изменений 
в областной закон «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2016 год»
Проект областного закона «О внесении изменений в областной закон        «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2016 год» (далее – проект областного закона) предусматривает внесение изменений в областной закон от 18 декабря 2015 года № 374-22-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2016 год» (далее – областной закон № 374-22-ОЗ), что обусловлено:
1) увеличением размера межбюджетных трансфертов, получаемых из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФОМС);

2) дополнением и уточнением видов доходов, поступающих в бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области (далее – территориальный фонд).
Согласно проекту областного закона бюджет территориального            фонда на 2016 год определяется по доходам в сумме 17 403 045,3 тыс. рублей                 и по расходам в сумме 17 536 787,7 тыс. рублей.
Источником внутреннего финансирования дефицита бюджета территориального фонда является остаток средств бюджета территориального фонда по состоянию на 01 января 2016 года в размере 133 742,4 тыс. рублей.

В связи с изменением доходной и расходной частей бюджета территориального фонда на 2016 год проектом областного закона предлагается внести соответствующие изменения в приложение № 2 к областному закону        № 374-22-ОЗ.
I. Доходы
Доходная часть бюджета территориального фонда на 2016 год сформирована в сумме 17 403 045,3 тыс. рублей с общим увеличением доходов на 207 422,7 тыс. рублей к показателям, утвержденным областным законом № 374-22-ОЗ.

Проектом закона предусматривается увеличение доходов бюджета территориального фонда на 2016 год за счет:

а) увеличения неналоговых доходов на 37 994,5 тыс. рублей, в том числе:

- денежных взысканий (штрафов) за нарушение законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства     (в части бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования) на 1 400,0 тыс. рублей;

- денежных взысканий (штрафов) и иных сумм, взыскиваемых с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования, на 550,0 тыс. рублей. 

Поступление данных средств является результатом работы территориального фонда по возмещению затрат, связанных с оказанием медицинской помощи застрахованным, пострадавшим в результате противоправных действий юридических и физических лиц (регрессные иски);

- денежных взысканий, налагаемых в возмещение ущерба, причиненного     в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств,     на 5 200,0 тыс. рублей.

Данные средства поступают в бюджет территориального фонда как возмещение медицинскими организациями и страховыми медицинскими организациями средств, использованных не по целевому назначению, источником финансового обеспечения которых являлись межбюджетные трансферты;
- прочих неналоговых поступлений в территориальные фонды обязательного медицинского страхования на 30 844,5 тыс. рублей.

Данные средства поступают в бюджет территориального фонда                       в результате применения финансовых санкций за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи по обязательному медицинскому страхованию.
В общей сумме увеличения неналоговых доходов 29 867,5 тыс. рублей составляют средства, которые поступают в доход бюджета территориального фонда от применения санкций к медицинским организациям за нарушения, выявленные при проведении контроля объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи, в соответствии с частями 6.2 и 6.3      статьи 26 Федерального закона от 29 ноября 2011 года № 326-ФЗ «Об обязательном медицинском страховании в Российской Федерации», и являются источником формирования нормированного страхового запаса территориального фонда в части финансового обеспечения мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования;
б) предоставления межбюджетного трансферта из бюджета ФОМС             на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, федеральными государственными учреждениями на 144 240,7 тыс. рублей.
Указанные средства поступили из бюджета ФОМС в соответствии с частью 3 статьи 5 Федерального закона от 14 декабря 2015 года № 365-ФЗ «О бюджете Федерального фонда обязательного медицинского страхования на 2016 год» 
и постановлением Правительства Российской Федерации от 02 августа 2016 года   № 747 «Об утверждении Правил направления в 2016 году из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования иных межбюджетных трансфертов на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования, федеральными государственными учреждениями»;
в) увеличения прочих межбюджетных трансфертов, передаваемых в бюджет территориального фонда в рамках осуществления межтерриториальных расчетов между территориальными фондами обязательного медицинского страхования за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями Архангельской области лицам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации, на 30 000,0 тыс. рублей. В результате плановое поступление данных межбюджетных трансфертов составит 250 000,0 тыс. рублей. По состоянию на   15 сентября 2016 года в бюджет территориального фонда в рамках межтерриториальных расчетов фактически поступило 189 840,9 тыс. рублей;
г) возврата в бюджет территориального фонда межбюджетных трансфертов прошлых лет, подлежащих возврату в ФОМС, в сумме 42,5 тыс. рублей.
Также в составе доходов бюджета территориального фонда предлагается уточнить суммы средств прошлых лет, подлежащие возврату в бюджет ФОМС, по коду бюджетной классификации 2 19 06080 09 0000 151 «Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования» на 4 855,0 тыс. рублей со знаком «минус», из них:

- 4 812,5 тыс. рублей – средства прошлых лет, возвращаемые страховыми медицинскими организациями и медицинскими организациями, источником финансового обеспечения которых являлась субвенция ФОМС;

- 42,5 тыс. рублей – средства прошлых лет, возвращаемые другими территориальными фондами обязательного медицинского страхования, источником финансового обеспечения которых являлась субвенция ФОМС.

Изменение доходов бюджета территориального фонда в 2016 году приведено в приложениях № 1 и № 2 к пояснительной записке к проекту областного закона.
II. Расходы
Расходы бюджета территориального фонда на 2016 год сформированы         в сумме 17 536 787,7 тыс. рублей с увеличением расходов на 207 422,7 тыс. рублей к показателям, утвержденным областным законом № 374-22-ОЗ.

Средства, полученные в результате увеличения доходов территориального фонда, планируется направить:

1) на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования – 144 240,7 тыс. рублей. Расходы предлагается отразить по подразделу               0909 «Другие вопросы в области здравоохранения», по направлению расходов 55060 «Дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования»;
2) на увеличение дополнительного финансового обеспечения организации обязательного медицинского страхования в сумме 63 182,0 тыс. рублей, в том числе:

- 33 314,5 тыс. рублей – на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования, в том числе 30 000,0 тыс. рублей – на оплату медицинской помощи в рамках межтерриториальных расчетов;

-  29 867,5 тыс. рублей – на финансовое обеспечение мероприятий по организации дополнительного профессионального образования медицинских работников по программам повышения квалификации, а также по приобретению и проведению ремонта медицинского оборудования  из  средств нормированного страхового запаса территориального фонда.

Кроме того, в связи с необходимостью возмещения средств по счетам, предъявленным за медицинскую помощь, оказанную за пределами Архангельской области лицам, застрахованным по обязательному медицинскому страхованию     на территории Архангельской области, проектом областного закона предлагается переместить бюджетные ассигнования, предусмотренные по направлению расходов 50930 «Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации»,     с вида расходов 320 «Социальные выплаты гражданам, кроме публичных нормативных выплат» на вид расходов 580 «Межбюджетные трансферты бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования»   в сумме 100 000,0 тыс. рублей. В результате расходы по межтерриториальным расчетам с территориальными фондами других субъектов Российской Федерации составят 400 000,0 тыс. рублей. По состоянию на 15 сентября 2016 года данные расходы составили 268 200,4 тыс. рублей. 
Изменение расходов бюджета территориального фонда в 2016 году приведено в приложении № 3 к пояснительной записке к проекту областного закона.
Принятие областного закона повлечет внесение изменений в постановление Правительства Архангельской области от 22 декабря 2015 года № 568-пп          «Об утверждении территориальной программы государственных гарантий бесплатного оказания гражданам медицинской помощи в Архангельской области на 2016 год». 

Первый заместитель Губернатора 

Архангельской области – председатель 

Правительства Архангельской области                                           А.В. Алсуфьев
Приложение № 1 

к пояснительной записке 

к проекту областного закона 


к пояснительной записке

	Изменения доходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2016 год

	
	
	
	тыс.рублей

	Наименование доходов
	Утверждено областным законом
	Сумма изменений 

(+; -)
	Бюджет 
с учетом изменений

	
	
	
	

	Налоговые и неналоговые доходы, всего
	114 095,0
	+ 37 994,5
	152 089,5

	Доходы от компенсации затрат бюджетов
	339,5
	0,0
	339,5

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	2 100,0
	+ 7 150,0
	9 250,0

	Прочие неналоговые доходы
	111 655,5
	+ 30 844,5
	142 500,0

	Безвозмездные  поступления – всего
	17 081 527,6
	+ 169 428,2
	17 250 955,8

	Межбюджетные трансферты Федерального фонда ОМС, всего
	16 995 212,7
	+ 144 240,7
	17 139 453,4

	в том числе:
	
	
	

	субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования 
	16 973 612,7
	0,0
	16 973 612,7

	межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	21 600,0
	0,0
	21 600,0

	межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования 
	0,0
	+ 144 240,7
	144 240,7

	Прочие межбюджетные трансферты

 из бюджетов территориальных фондов ОМС (межтерриториальные расчеты)
	220 000,0
	+ 30 000,0
	250 000,0

	Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	260,7
	+ 42,5
	303,2

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных  межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	- 133 945,8
	- 4 855,0
	- 138 800,8

	 в том числе:
	
	
	

	в бюджет ФОМС
	- 133 940,2
	- 4 855,0
	- 138 795,2

	в областной бюджет
	- 5,6
	0,0
	- 5,6

	Доходы, всего
	17 195 622,6
	+ 207 422,7
	17 403 045,3


Приложение № 2 

к пояснительной записке 

к проекту областного закона 
	Изменение доходов бюджета территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Архангельской области на 2016 год

	(в соответствии со структурой проекта областного закона)

	
	
	
	
	
	  тыс. рублей

	Код бюджетной классификации Российской Федерации
	Наименование 
	Утверждено областным законом
	Изменения (+; -)
	С учетом изменений

	главного админи-стратора доходов
	доходов бюджета территориального фонда обязательного медицинского страхования
	
	
	
	

	1
	2
	3
	4
	5
	6=4+5

	000
	1 00 00000 00 0000 000
	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	114 095,0
	+ 37 994,5
	152 089,5

	000
	1 13 00000 00 0000 00
	ДОХОДЫ ОТ ОКАЗАНИЯ ПЛАТНЫХ УСЛУГ (РАБОТ) И КОМПЕНСАЦИИ ЗАТРАТ ГОСУДАРСТВА
	339,5
	0,0
	339,5

	000
	1 13 02000 00 0000 130
	Доходы от компенсации затрат государства
	339,5
	0,0
	339,5

	000
	1 13 02990 00 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат государства
	339,5
	0,0
	339,5

	395
	1 13 02999 09 0000 130
	Прочие доходы от компенсации затрат бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	339,5
	0,0
	339,5

	000
	1 16 00000 00 0000 000
	ШТРАФЫ, САНКЦИИ, ВОЗМЕЩЕНИЕ УЩЕРБА
	2 100,0
	+ 7 150,0
	9 250,0

	000
	1 16 20000 00 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства (в части бюджетов государственных внебюджетных фондов)
	600,0
	+ 1 400,0
	2 000,0


	1
	2
	3
	4
	5
	6=4+5

	395
	1 16 20040 09 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства (в части бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	600,0
	+ 1 400,0
	2 000,0

	000
	1 16 21000 00 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу
	500,0
	+ 550,0
	1 050,0

	395
	1 16 21090 09 0000 140
	Денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	500,0
	+ 550,0
	1 050,0

	000
	1 16 32000 00 0000 140
	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств
	1 000,0
	+ 5 200,0
	6 200,0

	395
	1 16 32000 09 0000 140
	Денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (в части территориальных фондов обязательного медицинского страхования)
	1 000,0
	+ 5 200,0
	6 200,0

	000
	1 17 00000 00 0000 000
	ПРОЧИЕ НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	111 655,5
	+ 30 844,5
	142 500,0

	000
	1 17 06000 00 0000 180
	Прочие неналоговые поступления в бюджеты государственных внебюджетных фондов
	111 655,5
	+ 30 844,5
	142 500,0

	395
	1 17 06040 09 0000 180
	Прочие неналоговые поступления в территориальные фонды обязательного медицинского страхования
	111 655,5
	+ 30 844,5
	142 500,0

	000
	2 00 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	17 081 527,6
	+ 169 428,2
	17 250 955,8

	000
	2 02 00000 00 0000 000
	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ  ПОСТУПЛЕНИЯ  ОТ  ДРУГИХ   БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	17 215 212,7
	+ 174 240,7
	17 389 453,4

	000
	2 02 05000 00 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	17 215 212,7
	+ 174 240,7
	17 389 453,4

	000
	2 02 05800 09 0000 151
	Средства Федерального фонда обязательного медицинского страхования, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	16 995 212,7
	+ 144 240,7
	17 139 453,4

	395
	2 02 05812 09 0000 151
	Субвенции бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	16 973 612,7
	0,0
	16 973 612,7

	395
	2 02 05813 09 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	21 600,0
	0,0
	21 600,0

	395
	2 02 05814 09 0000 151
	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования
	0,0
	+ 144 240,7
	144 240,7

	000
	2 02 05999 00 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам государственных внебюджетных фондов
	220 000,0
	30 000,0
	250 000,0

	395
	2 02 05999 09 0000 151
	Прочие межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	220 000,0
	30 000,0
	250 000,0

	000
	2 18 00000 00 0000 000
	ДОХОДЫ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ ОТ ВОЗВРАТА БЮДЖЕТАМИ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И ОРГАНИЗАЦИЯМИ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	260,7
	+ 42,5
	303,2

	000
	2 18 00000 00 0000 151
	Доходы бюджетов бюджетной системы Российской Федерации от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	260,7
	+ 42,5
	303,2

	000
	2 18 06000 00 0000 151
	Доходы бюджетов государственных внебюджетных фондов от возврата бюджетами бюджетной системы Российской Федерации остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	260,7
	+ 42,5
	303,2

	395
	2 18 06040 09 0000 151
	Доходы бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	260,7
	+ 42,5
	303,2

	000
	2 19 00000 00 0000 000
	ВОЗВРАТ ОСТАТКОВ СУБСИДИЙ, СУБВЕНЦИЙ И ИНЫХ МЕЖБЮДЖЕТНЫХ ТРАНСФЕРТОВ, ИМЕЮЩИХ ЦЕЛЕВОЕ НАЗНАЧЕНИЕ, ПРОШЛЫХ ЛЕТ
	- 133 945,8
	- 4 855,0
	- 138 800,8

	000
	2 19 06000 00 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов государственных внебюджетных фондов 
	- 133 945,8
	- 4 855,0
	- 138 800,8

	000
	2 19 06020 00 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов государственных внебюджетных фондов в бюджеты субъектов Российской Федерации
	- 5,6
	0,0
	- 5,6

	395
	2 19 06024 09 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	- 5,6
	0,0
	- 5,6

	000
	2 19 06080 00 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования 
	- 133 940,2
	- 4 855,0
	- 138 795,2

	395
	2 19 06080 09 0000 151
	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет в бюджет Федерального фонда обязательного медицинского страхования из бюджетов территориальных фондов обязательного медицинского страхования
	- 133 940,2
	- 4 855,0
	- 138 795,2

	 
	 
	Доходы, всего
	17 195 622,6
	+ 207 422,7
	17 403 045,3


Приложение № 3 

к пояснительной записке 

к проекту областного закона 

Изменение расходов

бюджета территориального фонда обязательного 
медицинского страхования Архангельской области на 2016 год

   тыс. рублей

	Наименование расходов
	Утверждено 

областным законом
	Изменения 

(+; -)
	Всего с учетом изменений

	
	
	
	

	Общегосударственные вопросы 
	107 763,4
	0,0
	107 763,4

	Здравоохранение
	17 221 601,6
	+ 207 422,7
	17 429 024,3

	в том числе:
	
	
	

	1. Финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования на территориях субъектов Российской Федерации
	16 865 849,3
	0,0
	16 865 849,3

	2. Осуществление единовременных выплат медицинским работникам
	21 600,0
	0,0
	21 600,0

	3. Дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной, в том числе высокотехнологичной, медицинской помощи, включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования
	0,0
	+ 144 240,7
	144 240,7

	4. Дополнительное финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования
	333 755,9
	+ 63 182,0
	396 937,9

	5. Финансовое обеспечение скорой медицинской помощи
	396,4
	0,0
	396,4

	ВСЕГО
	17 329 365,0
	+ 207 422,7
	17 536 787,7
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