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Пояснительная записка

к отчету об исполнении бюджета территориального фонда 

обязательного медицинского страхования Архангельской области 

за девять месяцев 2015 года

Бюджет территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2015 год (далее – бюджет территориального фонда) утвержден областным законом от 16 декабря 2014 года № 219-13-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов» (далее – областной закон № 219-13-ОЗ):

- по доходам в сумме 17 383 532,8 тыс. рублей,
- по расходам в сумме 17 398 535,5 тыс. рублей,
- предельный размер дефицита бюджета составляет 15 002,7 тыс. рублей.
В соответствии со сводной бюджетной росписью от 24 сентября 2015 года        по состоянию на 01 октября 2015 года бюджет территориального фонда                 по расходам составил 18 624 544,5 тыс. рублей. 
Расходы бюджета территориального фонда, учтенные в сводной бюджетной росписи, отличаются от утвержденных областным законом показателей                  за счет дополнительно полученных из бюджета Федерального фонда обязательного медицинского страхования (далее – ФОМС) межбюджетных трансфертов в сумме 1 226 009,0 тыс. рублей, в том числе:

- на реализацию Программы модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011 – 2016 годы в части укрепления материально-технической базы медицинских учреждений (проектирование, строительство и ввод в эксплуатацию перинатального центра) – 1 106 871,0 тыс. рублей;
- на дополнительное финансовое обеспечение оказания специализированной медицинской помощи федеральными государственными учреждениями из средств нормированного страхового запаса ФОМС – 119 138,0 тыс. рублей.
По итогам работы за девять месяцев 2015 года бюджет территориального фонда исполнен по доходам в сумме 14 235 186,1 тыс. рублей (81,9%)
                      и по расходам в сумме 13 197 278,2 тыс. рублей (75,9%). Превышение доходов     над расходами составило 1 037 907,9 тыс. рублей.

Источники финансирования 
дефицита бюджета территориального фонда

На 01 октября 2015 года остаток средств бюджета территориального фонда увеличился по сравнению с началом года на 1 037 907,9 тыс. рублей и составил 1 052 910,6 тыс. рублей, весь остаток составляют целевые средства, предназначенные на финансовое обеспечение организации обязательного медицинского страхования (далее – ОМС). 
Величина остатка обусловлена тем, что предоставление субвенции ФОМС, которая является основным источником формирования доходной части бюджета территориального фонда, осуществляется ежемесячно после перечисления               в установленном порядке в бюджет ФОМС из бюджета субъекта Российской Федерации суммы ежемесячного обязательного платежа по страховым взносам    на ОМС неработающего населения. Субвенция включается в расчет объема финансирования страховых медицинских организаций, который в соответствии      с Правилами обязательного медицинского страхования, утвержденными приказом Министерства здравоохранения и социального развития Российской Федерации    от 28 февраля 2011 года № 158н, определяется в течение пяти рабочих дней месяца, следующего за отчетным, и расходуется в следующем после зачисления на счет территориального фонда месяце.
В перечень главных администраторов доходов бюджета территориального фонда и перечень главных администраторов источников финансирования дефицита бюджета, представленных в отчете, внесены изменения согласно фактическому исполнению бюджета территориального фонда.

Доходы бюджета территориального фонда 

Доходы бюджета территориального фонда за девять месяцев текущего года составили 14 235 186,1 тыс. рублей (81,9%).
1. Страховые взносы на обязательное социальное страхование                по состоянию на 01 октября 2015 года поступили в сумме 360,0 тыс. рублей (91,7%) в виде страховых взносов на ОМС неработающего населения, зачисляемых              в бюджеты территориальных фондов ОМС (за расчетные периоды, истекшие        до 1 января 2012 года).
С учетом данных поступлений задолженность бюджетов муниципальных образований по страховым взносам на ОМС неработающего населения согласно решениям Арбитражного суда Архангельской области по состоянию на 01 октября 2015 года составила 32,6 тыс. рублей:
тыс. руб.

	Наименование 
муниципального образования
	Задолженность по состоянию 
на 01.01.2015
	Поступило 
за девять месяцев 
2015 года
	Остаток задолженности по состоянию на 01.10.2015

	
	
	
	

	1
	2
	3
	4=2-3

	Виноградовский муниципальный район
	392,6
	360,0
	32,6

	Итого
	392,6
	360,0
	32,6


2. Прочие неналоговые поступления составили 6 883,0 тыс. рублей    (251,0%), из них:

- денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации о государственных внебюджетных фондах и о конкретных видах обязательного социального страхования, бюджетного законодательства (в части бюджетов территориальных фондов ОМС) – 444,1 тыс. рублей;

- денежные взыскания (штрафы) и иные суммы, взыскиваемые с лиц, виновных в совершении преступлений, и в возмещение ущерба имуществу, зачисляемые в бюджеты территориальных фондов ОМС (средства, полученные как суммы принудительного изъятия, по решениям судов по регрессным искам прокуроров) – 1 292,3 тыс. руб.;

- денежные взыскания, налагаемые в возмещение ущерба, причиненного        в результате незаконного или нецелевого использования бюджетных средств (средства, возвращенные медицинскими организациями по результатам проверок) – 3 772,6 тыс. рублей;
- прочие неналоговые поступления в территориальные фонды ОМС –   1 374,0 тыс. рублей. Данные средства поступили в бюджет территориального фонда в соответствии с предписаниями по результатам проведения реэкспертиз (проверок объемов, сроков, качества и условий предоставления медицинской помощи по ОМС).
Высокий процент исполнения обусловлен тем, что указанные доходы планируются по фактическому поступлению.
3. Безвозмездные поступления за девять месяцев 2015 года составили 14 227 943,1 тыс. рублей (81,9%).
тыс. руб.

	Наименование показателя
	Утверждено

областным законом 
	Исполнено
	Процент исполнения

	1
	2
	3
	4

	Средства на финансовое обеспечение организации ОМС, 
в том числе:
	17 364 670,3
	13 126 952,7
	75,6

	   из областного бюджета   
	167 690,1
	125 767,4
	75,0

	   из бюджета ФОМС
	16 986 980,2
	12 859 373,3
	75,7

	  из бюджетов территориальных
  фондов ОМС
  (межтерриториальные расчеты)
	210 000,0
	141 812,0
	67,5

	Средства из бюджета ФОМС 
на реализацию программы модернизации здравоохранения Архангельской области 
на 2011 – 2016 годы
	0,0
	1 106 871,0
	-

	Средства из бюджета ФОМС 
на финансовое обеспечение единовременных компенсационных выплат медицинским работникам
	22 500,0
	3 532,3
	15,7

	Доходы от возврата остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	741,5
	1 517,0
	204,6


	1
	2
	3
	4

	Возврат в бюджет ФОМС остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет 
	-7 513,6
	-10 929,9
	145,5


Поступление средств на финансовое обеспечение организации ОМС составило 13 126 952,7 тыс. рублей, из них:

- средства из областного бюджета - 125 767,4 тыс. рублей (75%);
- субвенция из бюджета ФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов РФ – 12 859 373,3 тыс. рублей (75,7%);
- прочие межбюджетные трансферты, передаваемые в бюджет территориального фонда – 141 812,0 тыс. рублей (67,5%). Данные средства поступили в рамках осуществления межтерриториальных расчетов между территориальными фондами за медицинскую помощь, оказанную медицинскими организациями Архангельской области лицам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации.
Субсидия на реализацию Программы модернизации здравоохранения Архангельской области на 2011 – 2016 годы в части мероприятий                           по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра поступила в сумме 1 106 871,0  тыс. рублей.
Иные межбюджетные трансферты из бюджета ФОМС на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам поступили в сумме 4 000,0 тыс. рублей. Указанные средства в полном объеме перечислены   в министерство здравоохранения Архангельской области. Однако в связи               с расторжением договоров, заключенных с медицинскими работниками                 в 2015 году, сумма в размере 467,7 тыс. рублей возвращена министерством здравоохранения Архангельской области на счет территориального фонда             с последующим перечислением в бюджет ФОМС. Таким образом, поступление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в бюджет территориального фонда в 2015 году составило 3 532,3 тыс. рублей. Низкое исполнение запланированных объемов связано с тем, что финансовое обеспечение компенсационных выплат из бюджета ФОМС осуществляется на основании заявок министерства здравоохранения Архангельской области в соответствии         с договорами об осуществлении единовременных компенсационных выплат отдельным категориям медицинских работников.
Доходы бюджета территориального фонда от возврата субсидий и иных межбюджетных трансфертов прошлых лет составили 1 517,0 тыс. рублей. Данные средства поступили  от министерства здравоохранения Архангельской области как часть единовременных компенсационных выплат медицинским работникам в связи с расторжением договоров, заключенных в предыдущие годы.
Возврат в бюджет ФОМС остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет составил 10 929,9 тыс. рублей со знаком «минус», в том числе:
- 6 772,1 тыс. рублей со знаком «минус» – возврат остатка субвенции, предоставляемой из бюджета ФОМС на финансовое обеспечение организации ОМС на территориях субъектов Российской Федерации, сложившегося                по состоянию на 01 января 2015 года;
- 1 517,0 тыс. рублей со знаком «минус» – возврат части единовременных компенсационных выплат медицинским работникам, поступившей                        от министерства здравоохранения Архангельской области в связи с расторжением договоров, заключенных в предыдущие годы;
- 2 640,8 тыс. рублей со знаком «минус» – возврат средств, возмещенных страховыми медицинскими (медицинскими) организациями в ходе проведения контрольных мероприятий по объемам, срокам, качеству и условиям предоставления медицинской помощи по ОМС в бюджет территориального фонда, источником финансового обеспечения которых являлась субвенция ФОМС прошлых лет.
Объем межбюджетных трансфертов, полученных из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации за девять месяцев 2015 года, приведен в таблице отчета по приложению № 8 к областному закону.
Расходы бюджета территориального фонда 

Расходы бюджета территориального фонда за девять месяцев 2015 года составили 13 197 278,2 тыс. рублей (75,9 %), из них:
тыс. руб.
	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	Процент исполнения

	
	областным законом
	бюджетной росписью
	
	к областному  закону
	к бюджетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Управленческие функции фонда
	110 801,5
	110 801,5
	70 104,9
	63,3
	63,3

	Финансовое обеспечение организации ОМС, в том числе:
	17 265 234,0
	17 384 372,0
	12 016 770,0
	69,6
	69,1

	- за счет субвенции ФОМС
	16 876 178,7
	16 995 316,7
	11 747 692,6
	69,6
	69,1

	- за счет средств, поступивших по межтерриториальным расчетам и прочих поступлений
	221 365,2
	221 365,2
	158 543,8
	71,6
	71,6

	- за счет средств областного бюджета на финансовое обеспечение скорой медицинской помощи
	99 771,9
	99 771,9
	59 594,9
	59,7
	59,7

	- за счет средств областного бюджета на дополнительное финансовое обеспечение оказания медицинской помощи в части базовой программы ОМС
	67 918,2
	67 918,2
	50 938,7
	75,0
	75,0

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Финансовое обеспечение программы модернизации здравоохранения Архангельской области
	0,0
	1 106 871,0
	1 106 871,0
	-
	100,0

	Единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам
	22 500,0
	22 500,0
	3 532,3
	15,7
	15,7


Расходы на выполнение управленческих функций территориального фонда исполнены в сумме 70 104,9 тыс. рублей (63,3), из них:
                                                                                                                     тыс. руб.

	Наименование показателя
	Утверждено
	Исполнено
	Процент исполнения

	
	областным законом
	бюджетной росписью
	
	к областному закону
	к бюд-жетной росписи

	1
	2
	3
	4
	5
	6

	Расходы на выплаты персоналу 
в целях обеспечения выполнения функций государственными (муниципальными) органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	92 700,4
	92 700,4
	61 289,8
	66,1
	66,1

	Закупка товаров, работ и услуг для государственных (муниципальных) нужд
	17 841,0
	17 841,0
	8 680,5
	48,7
	48,7

	Иные бюджетные ассигнования
	260,1
	260,1
	134,6
	51,7
	51,7


На финансовое обеспечение организации ОМС направлено                            12 016 770,0 тыс. рублей (69,6%), в том числе средства перечислены:

1) на оплату медицинской помощи – 11 869 006,1 тыс. рублей, из них:
- в страховые медицинские организации – 11 366 457,1 тыс. рублей;
- в медицинские организации – 231 318,6 тыс. рублей, из них                171 723,7 тыс. рублей – на оплату медицинской помощи, оказанной медицинскими организациями Архангельской области лицам, застрахованным на территориях других субъектов Российской Федерации; 59 594,9 тыс. рублей – на оплату скорой медицинской помощи, оказанной сверх базовой программы ОМС. Средства перечисляются в соответствии со счетами, предъявленными медицинскими организациями к оплате;
- в территориальные фонды других субъектов Российской Федерации           на оплату медицинской помощи, оказанной гражданам, застрахованным                 на территории Архангельской области, за пределами территории страхования – 271 230,4 тыс. рублей;

2) на ведение дела страховых медицинских организаций – 147 763,9 тыс. рублей.
Расходы на реализацию программы модернизации здравоохранения Архангельской области составили 1 106 871,0 тыс. рублей (100,0%).
Средства, поступившие из бюджета ФОМС, в полном объеме переданы         в бюджет Архангельской области на реализацию Программы модернизации здравоохранения Архангельской области в части мероприятий по проектированию, строительству и вводу в эксплуатацию перинатального центра.
Расходы на единовременные компенсационные выплаты медицинским работникам, прибывшим (переехавшим) на работу в сельские населенные пункты,  с учетом суммы в размере 467,7 тыс. рублей, возвращенной медицинскими работниками, расторгнувшими договор до истечения установленного срока, составили 3 532,3 тыс. рублей (15,7%). Средства перечислены в бюджет Архангельской области в виде иных межбюджетных трансфертов. 
Предоставление основного объема межбюджетных трансфертов                    на осуществление единовременных компенсационных выплат медицинским работникам ожидается в четвертом квартале 2015 года в связи с тем,                     что заключение договоров с выпускниками медицинских вузов, которые прибывают (переезжают) на работу в сельские населенные пункты, происходит после окончания обучения.
Расходы бюджета территориального фонда за девять месяцев 2015 года, приведены в таблице отчета по приложению № 6 к областному закону.
Объем межбюджетных трансфертов, предоставленных другим бюджетам бюджетной системы Российской Федерации за девять месяцев 2015 года, приведен в таблице отчета по приложению № 10 к областному закону.

Приложения № 5, 7, 9, 11 к областному закону содержат сведения 
на плановый период 2016 и 2017 годов, в связи с чем в отчете об исполнении бюджета территориального фонда за девять месяцев 2015 года информация 
по данным приложениям не представлена.
Губернатор 

Архангельской области                                                                                 И.А. Орлов
� Здесь и далее в скобках указывается процент от соответствующих сумм, утвержденных областным законом         от 16 декабря 2014 года № 219-13-ОЗ «О бюджете территориального фонда обязательного медицинского страхования Архангельской области на 2015 год и на плановый период 2016 и 2017 годов»
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